AD

Finansira
UNIVERZITET ZA POSLOVNI ASOCIJACIJA ZA DEMOKRATSKE INICIJATIVE

Evropska Unija INZENJERING | MENADZMENT SARAJEVO

SMJERNICE

ZA POSTUPANJE POLICIJE PRILIKOM
CINJENICNE IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA

R
—
—




IN(SSHUdINI



[zdavac:

Glavni i odgovorni urednik:
Autor:

Lektor:

Prevodilac:

Tehnicki urednik:

Adresa urednistva:

Tiraz:

Stampa:

Univerzitet za poslovni inZenjering i menadZment
Pravni fakultet u Lukavici

Asocijacija za demokratske inicijative
Dragan MITROVIC

Dr Mladen JELICIC

Mladena KRAJISNIK

Mladena KRAJISNIK

Zvjezdan SEHOVAC

[sto¢no Sarajevo, Spasovdanska 22
Telefon: 00 387 57 334 422
www.pravnifakultet.edu.ba

E-mail: casopis@pravnifakultet.edu.ba

300 primjeraka

Ermex d.o.o. Isto¢no Sarajevo

Ove smjernice objavljene su u okviru projekta “Doprinos akademske zajednice
zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini” koji finansira Evropska unija.

Sadrzaj ovih smjernica ne odrazava nuzno stavove Evropske unije u imple-

mentaciji projekta



[vzaavs



NAPOMENA AUTORA
UVODNA RAZMATRANJA

1. POJAM 1 ZNACA]J CINJENICNE IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA
2. STRUKTURA PRAVNE NORME KAO OSNOV CINJENICNE
IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA

3. METODOLOGIJA CINJENICNE IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA

3.1. Analiza C¢injenica konkretnog dogadaja do kojih se doslo
operativnim radom
3.2. Identifikacija pravne norme i fokusiranje bitnih obiljezja
prekrsaja iz pravne norme
3.2.1. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na ucinioca
3.2.2. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na radnju izvrSenja
prekrsaja
3.2.3. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na posljedicu prekrsaja
i uzro¢nu vezu
3.2.4. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na vrijeme izvrsenja
prekrsaja
3.2.5. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na mjesto izvrSenja
prekrsaja
3.2.6. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na uslove kaznjivosti,
najcesce objektivni uslov inkriminacije
4. PRIMJERI METODOLOSKOG PRISTUPA CINJENICNOJ
IDENTIFIKACIJI PREKREA]A I VALJANOST TEKSTUALNOG OPISA
5. PRIMJERI NEPRAVILNE I PRAVILNE CINJENICNE IDENTIFIKACIJE

PREKRSAJA

5.1. Sloboda misljenja i izraZavanja
5.2. Sloboda mirnog okupljanja
5.3. Sloboda kretanja

6. REZIME
7. ZAKLJUCAK
LITERATURA

10
14

18
22

23

23
24

24

26

27

29

31

34

42

43
43
14

46
50
52



NAPOMENA AUTORA



SMJERNICE ZA POSTUPANJE POLICIJE PRILIKOM CINJENICNE IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA

Publikacija koja se nalazi pred ¢itaocima predstavlja pokusaj autora da vjestinu
pravnickog rasudivanja i primjene prava, ispoljenu kroz ¢injeni¢nu identifikaciju
prekrsaja, predstavi na sustinski i $to jednostavniji na¢in. Medutim, podrazumijeva
se da policijski sluZbenik pred kojim stoji zadatak sacinjavanja prekrsajnog nalo-
ga ili zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka posjeduje osnovna pravnicka
znanja.

Ta znanja manifestuju se u viSe aspekata. Prije svega, kao vjeStina da se iz Cin-
jeniCnog stanja konkretnog slucaja koje je utvrdeno operativnim radom donese
zaklju¢ak o postojanju odredenog prekrSaja. Da bi to mogao uciniti, policijs-
ki sluzbenik bi trebalo da poznaje pravne norme kojima se propisuju prekrsaji
kao kazneni delikti. On mora da zna da identifikuje pravnu normu koja se moze
primijeniti na konkretno c¢injeni¢no stanje i uslove koje pravna norma namece da
bi se odredeno ponasSanje smatralo prekrSajem. Sposobnost otkrivanja suStine i
smisla pravne norme, tj. tumacenje pravne norme, uslov je za pravilnu ¢injeni¢nu
identifikaciju prekrSaja. Policijski sluzbenik koji raspolaze podacima o konk-
retnom dogadaju treba da proceni da li utvrdene c¢injenice odgovaraju pravnim
pojmovima i kategorijama koje pravna norma zahtijeva za postojanje prekrsaja,
odnosno, da li postoji podudarnost izmedu cinjeni¢nog stanja i pravnih obiljeZja
prekrSaja. Zakljuc€ak o ispunjenosti ovog uslova naziva se pravni silogizam. Nakon
toga, policijski sluzbenik bi trebalo da na adekvatan nacin sastavi tekstualni opis
prekrSaja. Pravno valjan ¢injenicni opis prekrSaja podrazumijeva definisanje vre-
mena i mjesta izvrSenja prekrSaja, radnje izvrSenja, posljedice i uzrocne veze, kao
i navodenje uslova kaZnjivosti za pojedine prekrsaje, najceS¢e objektivnog uslova
inkriminacije, ali i pravilnu pravnu kvalifikaciju prekrSaja. Svi pobrojani elementi
tekstualnog opisa prekrSaja namecu sustinski zahtjev - oni moraju da odgovaraju
svim elementima koje pravna norma propisuje u bi¢u prekrsaja. PrekrSaj mora
biti opisan na nacin da sve ono $to je navedeno u tekstualnom opisu cini jasnu,
razumljivu i logi¢nu cjelinu iz koje se lako mogu uociti svi elementi koji ¢ine Cin-
jenicnu identifikaciju prekrsaja.

Iz navedenih razloga, autor je prilikom obrade ove teme odabrao pristup da
Citaoca postepeno uvodi u svijet pravnickih vjestina i znanja. Nakon uvodnih
razmatranja dato je kratko objasnjenje pojma i znacaja Cinjeni¢ne identifikacije
prekrsaja, kako bi se stekao uvid o tome Sta predstavlja razmatrani pojam. Zatim,
ukazano je na strukturu pravne norme i izloZena je metodologija ¢injeni¢ne iden-
tifikacije prekrsaja, kao procesa koji se sastoji od nekoliko povezanih koraka koji
proizilaze jedan iz drugog. Nakon toga, analizirani su prakti¢ni primjeri ¢injeni¢ne
identifikacije prekrsaja i ukazano na valjanost tekstualnog opisa, a dati su i prim-
jeri nepravilne i pravilne ¢injeni¢ne identifikacije prekrsaja iz oblasti prava na slo-
bodu misljenja i izrazavanja, prava na mirno (javno) okupljanje i prava na slobodu
kretanja. Posebno poglavlje pod nazivom ,Rezime“ proizvod je teZnje autora da se
kompletan proces ¢injeni¢ne identifikacije prekrsaja sagleda kroz klju¢ne tacke
svakog koraka, uz navodenje odgovarajucih pitanja koja sluZe kao podsjetnik o

| 7




SMJERNICE ZA POSTUPANJE POLICIJE PRILIKOM CINJENICNE IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA

tome da li je svaki korak pravilno sproveden.

[ako obim publikacije ne dozvoljava da se razmatrana problematika obradi de-
taljnije jer ipak se radi o smjernicama za postupanje, sustina procesa Cinjeni¢ne
identifikacije prekrSaja moZe se sagledati kroz izloZeni metodoloski postupak, a
ukazano je i na odredene putokaze koji policijskim sluzZbenicima mogu biti dragoc-
jen vodic u praksi. Razumijevanjem sustine navedenog procesa bitno Ce se unapri-
jediti znanje policijskih sluzbenika i vjeStina Cinjenicne identifikacije prekrsaja.

dr Mladen Jelici¢
naucni saradnik

sudija Prekrsajnog suda u Sapcu
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Policija svoje mnogobrojne funkcije realizuje primjenom policijskih ovlas¢en-
ja. Pod policijskim ovlas¢enjima podrazumijeva se pravo ovlas¢enih sluzbenih lica
da preduzimaju odredene operativno-takticke i tehnicke mjere, radnje i postupke
pod uslovima i na¢inom predvidenim zakonskim i podzakonskim aktima.! Jedna
od znacajnijih funkcija policije jeste prekrsajna funkcija.

U doktrini se istic¢e da je prekrSajna funkcija policije skup poslova koji obuhva-
ta sprecavanje i otkrivanje prekrs$aja, podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrsa-
jnog postupka, kaZnjavanje za odredene prekrsSaje iz oblasti bezbjednosti, kao i
pronalaZenje i privodenje nadleZnim organima njihovih ucinilaca, s ciljem ost-
varivanja najpovoljnijeg moguceg stanja bezbjednosti.?

Ukazuje se da prekrsajna funkcija policije ima tri bitna elementa. Prekrsajni
postupak zbog prekrsaja utvrdenih zakonima i drugim propisima iz ,oblasti un-
utrasnjih poslova“ pokrece se na zahtjev policije s obzirom na to da policija izvrsa-
va (primjenjuje) i vr8i nadzor nad izvrSavanjem tih zakona i drugih propisa. Zatim,
prijedlog nadleZznom sudu da se izvedu odredeni dokazi podrazumijeva niz zada-
taka i poslova na prikupljanju i obradi svih raspoloZzivih dokaza i drugih podataka
od znacaja za vodenje i ishod postupka. Takode, policija je u osnovi, iz istih razloga
zakonom ovlas¢ena da u odredenim slucajevima u toj oblasti izdaje prekrsSajne
naloge i izriCe novCane kazne za prekrsaje za koje je propisana nov¢ana kazna.?

Uzimajuci u obzir predocene stavove doktrine ali i zakonsko regulisanje polici-
jskog djelovanja u oblasti prekrSaja, kao vrste kaznenih delikata, misljenja smo
da se prekrsajna funkcija policije ispoljava u sljede¢im modalitetima: 1) otkrivan-
je i rasvjetljavanje prekrSaja; 2) kaZnjavanje ucinilaca prekr$aja izdavanjem
prekrSajnog naloga; 3) samoinicijativno preduzimanje radnji na osnovu zakonskih
ovlas¢enja i postupanje po nalozima suda i 4) podnoSenje i zastupanje zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.*

Preduzimanjem poslova iz svoje nadleznosti, policija dolazi do saznanja o iz-
vrSenim prekrsajima i njihovim uciniocima, na dva nacina: otkrivanjem prekrsa-
ja od strane policijskih sluzbenika ili na osnovu podnesene prijave o izvrSenom
prekrsaju. Bez obzira na nacin saznanja o izvrSenom prekrsaju, policija je duzna
da preduzme sve potrebne radnje radi rasvjetljavanja prekrsaja. Ove radnje su
izuzetno znacajne za prekrsajno procesuiranje ucinioca prekrsaja, a njihov kvalitet
u velikoj mjeri odreduje valjanost i dokaznu potkrepljenost izdatog prekrsajnog
naloga i zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Medutim, otkrivanje i rasvjetljavanje prekrsaja je samo jedna od znacajnih rad-
nji koje preduzima policija. I najbolje sproveden operativni rad na terenu nece biti

Milojevi¢, S. (2009). Osnovi policijske taktike. Beograd, str. 40.

Subosi¢, D. (2010). Organizacija i poslovi policije. Beograd, str. 98.

Mileti¢, S., Jugovi¢, S. (2016). Pravo unutrasnjih poslova. Beograd, str. 70-71.
Jelici¢, M. (2018a). Prekrsajna pravna funkcija policije. Beograd, str. 50.
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od koristi ako naredna faza u kojoj policija objektivizuje svoju prekrsajnu funkciju
nije adekvatno realizovana. Ta faza jeste procesuiranje ucinioca prekrsaja, a ona se
ispoljava u dva modaliteta: kaZznjavanje ucinilaca prekrsaja izdavanjem prekrsa-
jnog naloga i podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Obje nave-
dene aktivnosti policije predstavljaju prelazak iz takticko-operativnog djelovanja
na terenu na polje pravnickih vjestina.

Klju¢ni segment koji odreduje uspjeSnost procesuiranja ucinilaca prekrsaja
jeste Cinjenicna identifikacija prekrSaja koja povezuje pravnu normu koja propi-
suje odredeno ponaSanje kao prekrsaj i konkretan zZivotni dogadaj.
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Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja® je vremensko prostorna konkretizacija
radnje izvrSenja okrivljenog® opisom pravno relevantnih c¢injenica. Propisanost
prekrsaja’ i prekrsajnopravna svojstva djela® su faktori koji svojom nivelacijom
odreduju egzistenciju razmatranog pojma. Pravnu valjanost ¢injeni¢ne identifik-
acije prekrsaja interkauzalno uslovljavaju percepcija €injeni¢nih elemenata pravne
norme, Cinjenice konkretnog slucaja i komplementarnost ova dva faktora, tj. sa-
drzinska podudarnost ¢injeni¢nih elemenata pravne norme i ¢injenica konkret-
nog slucaja.” Sadrzinu definisanog pojma Cine faktori koji ga odreduju sa razlicitih
aspekata. U pitanju su identifikacija subjekta prekrsaja — okrivljenog, vremensko
prostorna konkretizacija prekrs$aja, radnja izvrSenja prekrsaja sa uslovima kaZn-
jivosti (objektivni uslov inkriminacije) i pravno relevantan opis prekrsaja. Sustina
Cinjenicne identifikacije prekr$aja je pravno relevantno fokusiranje prekrsaja. Is-
poljava se u dva aspekta; prvi od njih je razgranicenje pravno relevantnih od prav-
no irelevantnih Cinjenica, a drugi - konkretizacija opisa prekrSaja u izreci pravnog
akta.

Univerzalna karakteristika analiziranog pojma jeste njegov procesni kvalitet.
Naime, radi se o procesnoj pretpostavci za procesuiranje okrivljenog.’® S tim u
vezi, Cinjeni¢na identifikacija prekrSaja predstavlja i predmet dokazivanja u
prekrsajnom postupku. Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja nije fiksna kategori-
ja - postoji mogucénost njene modifikacije, od strane ovlas¢enih tuzilaca'! i suda.
Na kraju, ali ne manje vazno, ¢injenicna identifikacija prekrSaja predstavlja osnov
sudske odluke.

Iz iznijetog proizilazi da se znacaj C¢injenicne identifikacije prekrSaja ogleda u
dva aspekta: materijalnopravnom i procesnopravnom.!?

5  Jeli¢i¢, M. (2018b). Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja. Beograd, str. 149-150.

6 U daljem tekstu pojam ,,okrivljeni” sagledavamo kao izraz koji sluzi kao opsti naziv za os-
umnjicenog, okrivljenog, optuzenog i osudenog.

7  Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja je irelevantna ukoliko ne postoji pravna norma kojom
je propisan prekrsaj.

8  Odredena radnja mora ispunjavati uslove propisane pravnom normom da bi se mogla
podvesti pod prekrsaj kao vrstu kaznenih djela. U praksi se kao problematicni pokazuju slucajevi
kada radnja ispunjava uslove za postojanje prekrsaja i krivicnog djela, s obzirom da su pojedini
zakonski opisi prekrsaja i krivi¢nih djela gotovo identic¢ni.

9 U pitanju su faktori koji su medusobno uslovljeni i izostanak bilo kojeg od njih ¢injeni¢nu
identifikaciju prekrsaja ¢ini pravnom nevaljanom. Primjera radi, ukoliko se ne sagleda Cinjenicni
aspekt pravne norme, ne moze se do¢i do saznanja o pravno relevantnim cinjenicama, pa samim
tim ne moZe biti ni sadrzinske podudarnosti ovih faktora.

10 Bez c¢injenicne identifikacije prekrsaja nema valjanog optuznog akta - prekrsajnog naloga
i zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

11 Pod terminom ,ovlas¢eni tuzilac podrazumijevamo sve pravne subjekte koji mogu
podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i izdavaoce prekrsajnih naloga, koji imaju
odredene ingerencije u sluc¢aju podnosenja zahtjeva za sudsko odlucivanje o izdatom prekrsajnom
nalogu.

12 Navedeno prema: Jelic¢i¢, M. (2018b), op. cit., str. 150-151, 156.
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U materijalnopravnom aspektu, ¢injeni¢na identifikacija prekrSaja predstavlja
vezu izmedu pravne norme i konkretnog Zivotnog dogadaja, opisom pravno rele-
vantnih cCinjenica koje jednom ponasSanju daju atribut protivpravnog sa aspekta
prekrSajnog prava.

Odredena cinjenica moZe smatrati odlu¢nom ili pravno relevantnom cinjen-
icom kada posjeduje sustinske karakteristike pravnih pojmova i kategorija koje
sadrzi apstraktna zakonska norma.'?

S obzirom na to da svaka pravna norma kao uslov za primjenu pretpostavlja
odredeno c¢injeni¢no stanje, jasno je da Cinjenicna identifikacija prekrsaja u sebi
mora sadrzati sve pravno relevantne ¢injenice predvidene pravnom normom. S
tim u vezi, moZe se zakljuciti da struktura pravne norme uslovljava relevantnost
¢injenic¢ne identifikacije prekrsaja. Ova dva pojma su u direktnoj vezi jer kvalitet
¢injeni¢ne identifikacije prekrsaja zavisi od vjeStine tumacenja pravne norme koja
propisuje odredeni prekrsaj i to svakog od elemenata koji ¢ine strukturu pravne
norme.

Procesnopravni aspekt Cinjenicne identifikacije prekrSaja je viSestruk: ona je
najvazniji dio prekrSajnog naloga odnosno zahtjeva za pokretanje prekrsajnog pos-
tupka, nuZan uslov za procesuiranje okrivljenog i utvrdivanje prekrsajne odgovo-
rnosti, odreduje ¢injenicni okvir dokaznog postupka kroz definisanje predmeta
dokazivanja, moze biti modifikovana tokom postupka, a predstavlja osnov sudske
odluke.

13 Jelici¢, M. (2016). ObrazloZenje krivicne presude kao elemenat prava na pravicno sudenje.
Doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu. Beograd, str. 142.
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Vrsenje prekrSaja kao kaznenih delikata pretpostavlja postupanje suprotno im-
perativnim pravnim normama. Pravo reguliSe ponasanje ljudi, radnje i neradnje
ljudi u njihovim medusobnim odnosima, ali prije svega nareduje ili zabranjuje i
ako mu se ljudi ne pokore, ono primjenjuje sankcije, pa i kazne.'* Pravna norma
je najbitniji dio, elemenat prava i moZe se definisati kao pravilo o ponasSanju ljudi
koje je zasti¢eno drzavnim aparatom prinude.’

U pravnoj teoriji je dominantno shvatanje da strukturu pravne norme ¢ine Cetiri
elementa: dispozicija, sankcija, pretpostavka dispozicije i pretpostavka sankcije. ¢

Dispozicija norme predstavlja pravilo ponasanja ljudi, a sankcija se sastoji u
pravilu ponasanja onog lica na koje se odnosila dispozicija, ali koje je ovu prekrsi-
lo, kao i o ponaSanju odgovarajuéeg drzavnog organa koji prema tom licu ima da
upotrijebi odgovaraju¢u mjeru drzavne prinude ako ono nece da se ponasa po
sankciji.'” Pretpostavka za primjenu sankcije je krsenje dispozicije.

Pravna norma sadrZi pretpostavku (hipotezu) dispozicije, odnosno onaj dio
pravne norme koji odreduje Cinjenice ili okolnosti koje moraju postojati da bi
se dispozicija primijenila. Pretpostavka (hipoteza) sankcije sadrzi opis Cinjenica
ili okolnosti koje predstavljaju uslov za primjenu pravila sadrZzanog u sankciji, a
uslov za primjenu sankcije jeste ponaSanje suprotno onom koje se dispozicijom
zahtijeva.'®

Okolnosti i situacije koje dispozicija pretpostavlja u sebi sadrZze pravne cin-
jenice, a to su okolnosti za koje pravo vezuje odgovarajuce pravne posljedice. *°
Pretpostavka dispozicije odreduje nuzZnost postojanja Cinjenica koje odredenu
radnju kvalifikuju kao pravno relevantnu, jer ukoliko te Cinjenice nisu prisutne,
konkretan Zivotni dogadaj nije za prekrsajno pravo relevantan.

Navedeno objasnjenje strukture pravne norme najlakse ¢e biti shvaceno kroz
primjer.

Clanom 7 Zakona o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona? regulisana je
obaveza prijavljivanja mirnog okupljanja i javnog protesta.

14 Tasi¢, D. (1941). Uvod u pravne nauke. Beograd, str. 19. U doktrini se istice da je pravo
prinudni poredak, Sto znaci da je autoritet prava potkrijepljen prijetnjom prinudne mjere i ako je
to neophodno upotrebom prinude odnosno odgovarajué¢im sankcijama. Cavoski, K. (1999). Uvod u
pravo I: Osnovni pojmovi i drZavni oblici. Beograd, str. 22.

15 Luki¢. R. D, Kosuti¢, B. (2003). Uvod u pravo. Beograd, str. 258.

16 Pojedini autori isticu da uslovne norme imaju navedena Cetiri elementa, a da bezuslovne
norme nemaju pretpostavku dispozicije. Luki¢, R. D., Kosuti¢, B. op. cit., str. 259-260. S druge strane,
postoje shvatanja da se svaka pravna norma sastoji od navedenih elemenata. Za vise vidi u: Cavos-
ki, K., Vasi¢, R. (2011). Uvod u pravo. Beograd, str. 222-228.

17 Luki¢, R. D., Kosuti¢, B. op. cit., str. 261.

18 Cavoski, K., Vasié, R. op. cit., str. 224, 234.

19 Ibid., str. 226.

20 Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbene novine USK”, broj 8/10).
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Stavom 1 propisano je: ,Organizator, odnosno njegov zastupnik, duZan je pri-
javiti odrzavanje mirnog okupljanja i javnog protesta kada je to ovim Zakonom
odredeno.” Clanom 27 istog Zakona tac¢ka c¢) predvideno je novéano kaznjavanje
organizatora javnog okupljanja (pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu i
fizickog lica) ako odrZi javno okupljanje bez prijave, ukoliko je prijavljivanje obav-
ezno (Clan 7 stav 1, ¢lan 20 stav 1, ¢lan 25 stav 2).

Dispozicija norme je duznost prijavljivanja mirnog okupljanja i javnog protesta
u slucajevima kada je to Zakonom odredeno. Dakle, ova norma u pravni sistem uvo-
di obavezu odredenog Cinjenja za organizatora mirnog okupljanja i javnog protes-
ta odnosno njegovog zastupnika. Jedan od slucajeva kada je Zakonom obavezna
prijava jeste u slucaju javnog okupljanja u pokretu, Sto je propisano odredbom
clana 5 stav 1 pomenutog Zakona: ,Ukoliko se javno okupljanje odvija kao kretanje
uCesnika javnog okupljanja na odredenom prostoru (u daljem tekstu: javno ok-
upljanje u pokretu), mora se prijaviti nadleznoj policijskoj upravi iz ¢lana 7 stav 3
ovog Zakona. Dakle, dispozicija norme u konkretnom primjeru glasi: Organizator
javnog okupljanja u pokretu duZan je prijaviti isto nadleZnoj policijskoj upravi.

Pretpostavka navedene dispozicije, odnosno uslov za postojanje dispozicije
kao obaveznog pravila ponasanja, jeste Cinjenica da se radi o odrZavanju javnog
okupljanja u pokretu. Naime, duZnost prijavljivanja ne postoji za neke vidove jav-
nog okupljanja. Na primjer, odredba clana 9 stav 1 Zakona propisuje: ,Izuzetno
od odredbe ¢lana 7 stav 1 ovog Zakona, ne prijavljuju se: sastanci, tribine, okrugli
stolovi i okupljanja registrovanih politickih stranaka, sindikalnih i drugih udruZen-
ja i organizacija, koji se odrzavaju u zatvorenim prostorijama prikladnim za te
svrhe.” U navedenom primjeru pretpostavka sankcije jeste krsenje dispozicije,
ponasanje suprotno dispoziciji, odnosno, odrZavanje javnog okupljanja u pokretu
koje nije prijavljeno nadleznoj policijskoj upravi.

I na kraju, sankcija kao element pravne norme jeste novcano kaznjavanje or-
ganizatora javnog okupljanja u pokretu koji nije prijavio isto nadleZnoj policijskoj
upravi, propisanim nov¢anim kaznama (od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM za prav-
no lice, od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM za odgovorno lice u pravnom licu i fizicko
lice).

Pravilno sagledavanje svih elemenata pravne norme umnogome olakSava pos-
tupak Cinjeni¢ne identifikacije prekrSaja. Pravna norma kao generalizujuca ap-
strakcija u sebi sadrZi pravne pojmove i kategorije kao uslov za svoju primjenu.
Radnje ucinioca prekrsaja moraju odgovarati predvidenim pravnim pojmovima da
bi se njegovo ponasSanje moglo podvesti pod krSenje pravne norme.

Odredena Cinjenica se moZe smatrati odlu¢nom ili pravno relevantnom cinjen-
icom kada posjeduje sustinske karakteristike pravnih pojmova i kategorija koje
sadrzi apstraktna pravna norma.?!

21 Jelici¢, M. (2016), op. cit., str. 142.
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Treba naglasiti da jedna odlucna Cinjenica svoju egzistenciju ostvaruje u dva
aspekta: ¢injeni¢nom i pravnom. Kada se radi o Cinjenici koja objasnjava dogadaj
koji se desio u stvarnosti, tada posjeduje ¢injeni¢ni supstrat. Ako ta ¢injenica treba
da bude protumacena iz aspekta ispunjenosti uslova za primjenu pravne norme,
onda posjeduje i pravni supstrat.

Dakle, iz pravne norme koja sadrzi bi¢e prekrSaja potrebno je identifikovati
odlucne ili pravno relevantne Cinjenice, a to su upravo ¢injenice Cije postojanje je
nuzno za postojanje prekrSaja. Analizom svih elemenata pravne norme fokusir-
aju se klju¢ni elementi bica prekrSaja, a zatim se vrSi uporedivanje sa Cinjenicama
konkretnog slucaja. O ovom procesu kroz koji ulazimo u metodologiju ¢injeni¢ne
identifikacije prekrSaja Ce viSe rijeci biti u nastavku.




METODOLOGIJA CINJENICNE
IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA
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3.1. Analiza ¢injenica konkretnog dogadaja do kojih se doslo operativnim
radom

Prvi korak u Cinjeni¢noj identifikaciji prekrSaja svakako predstavlja analiza ¢in-
jenica konkretnog dogadaja. Ove Cinjenice su prikupljene tokom operativnog rada
policijskih sluzbenika usmjerenog na otkrivanje i rasvjetljavanje prekrSaja. Kroz
ovu aktivnost policijski sluzbenici otkrivaju i rasvjetljavaju prekrSaj utvrdujuci
odredeno cinjeni¢no stanje, kao skup odlucnih ¢injenica znacajnih za primjenu
pravne norme. Ona se bazira na davanju odgovora na tzv. ,zlatna pitanja kriminal-
istike, 22 kao Sto je to slucaj prilikom rasvjetljavanja krivi¢nog djela.

3.2. Identifikacija pravne norme i fokusiranje bitnih obiljezja prekrsaja
iz pravne norme

Da bi odredeno ponasSanje dobilo atribut protivpravnog sa aspekta prekrsajnog
prava, potrebno je da je ono predvideno kao kaZnjivo pravnhom normom. Nacelo
zakonitosti podrazumijeva da samo zakonom ili drugim propisom zasnovanim na
zakonu odredenja ponaSanja mogu biti propisana kao kaznjiva. Brojna ponasanja
koja nisu propisana pravnim normama i za koja nije predvidena prekrSajna sank-
cija sa aspekta prekrsajnog prava su irelevantna. Iz navedenog proizilazi da struk-
tura pravne norme ukazuje koje ponasanje je protivpravno. Upravo u materijalnim
i kaznenim odredbama propisa krije se odgovor na pitanje koje uslove odredeno
ponasanje mora da ispuni da bi bilo prekrSajnopravno relevantno.

U doktrini?® se ukazuje da postoje tri nac¢ina propisivanja prekrsaja kao kaz-
nenih delikata.

Najces¢e se u materijalnopravnim odredbama propisuje odredeno pravilo
ponasanja, a u kaznenim odredbama sankcija za suprotno postupanje. Dispozici-
jom norme je predvideno pravilo ponasanja, a pretpostavka sankcije je neposto-
vanje pravila.

Drugi nacin propisivanja prekrSaja postoji kada se u okviru kaznenih odredbi
propisuje protivpravno ponasanje i odreduje sankcija, kao Sto je ucinjeno u Za-
konima o javnom redu i miru u BiH.?* Karakteristika ovakvog nacina propisivanja
prekrSaja je posredno definisanje dispozicije norme iz pretpostavke sankcije. Pri
tome, i u ovom slucaju nuzno je imati u vidu cjelovitost i interaktivnost normi, s
obzirom na to da u materijalnim odredbama ovi zakoni ¢esto definiSu odredene
pojmove, kao Sto su javni red i mir, javno mjesto, fizicki napad, tuca, svada, prijet-
nja itd.

U odredenim slucajevima zakonodavac propisujuéi prekrsaj upucéuje na druge

22 Sta se dogodilo? Gdje se dogodilo? Kada se dogodilo? Kako se dogodilo? Cime je djelo iz-
vrseno? Ko je izvrsio djelo? Sa kime je djelo izvrSeno? Ko je Zrtva djela? Zasto je djelo izvrSeno?

23 Jelici¢, M. (2018b), op. cit., str. 152-153.

24 Na nivou Federacije BiH postoje kantonalni Zakoni o javnom redu i miru dok na nivou
Republike Srpske i Br¢ko distrikta postoje posebni Zakoni o javnom redu i miru.
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propise koji reguliSu odredenu materiju. Za sagledavanje susStine norme kojom je
odredeno ponasanje propisano kao kaznjivo, neophodno je imati u vidu sadrzinu
viSe zakona odnosno, podzakonskih akata. Na primjer, Zakon o javhom redu i miru
Unsko-sanskog kantona?® ne odreduje koje supstance spadaju u opojne droge ili
psihotropne supstance, a ova ¢injenica predstavlja bitnu ¢injenicu za postojanje
prekrSaja iz ¢lana 7 stav 1 tacka 13. Iz ovog razloga, koriS¢enjem drugih propi-
sa (Lista opojnih droga i Lista psihotropnih supstanci) potrebno je utvrditi ovu
odluc¢nu ¢injenicu.

Nakon Sto je sagledano utvrdeno Cinjenicno stanje koje odredeno lice Cini osno-
vano sumnjivim za prekrsaj kao protivpravni delikt, sljedeci korak je identifikaci-
ja pravne norme pod koju se moZe podvesti Cinjenicno stanje. To podrazumijeva
koriS¢enje i poznavanje pravnih propisa kojima se propisuju prekrsaji kao pro-
tivpravna dela. Policijski sluzbenik posjeduje saznanje o Cinjenicama odredenog
dogadaja, nakon Cega je potrebno odgovoriti na pitanje - koji prekrsaj je ostva-
ren konkretnim ponasanjem ucinioca? Iz Cinjenica konkretnog dogadaja kojima
raspolaZze, policijski sluzbenik donosi zakljucak da je izvrSen odredeni prekrsaj
predviden pravnim propisom.

Utvrdene odluc¢ne cinjenice razjasnjavaju konkretnu prekrsajnu stvar sa €in-
jeni¢nog aspekta, rekonstruiSuc¢i dogadaj koji se zbio u stvarnosti. One moraju da
budu protumacene od strane policijskog sluZbenika uporedivanjem sa bitnim ele-
mentima opisa prekrsaja. Ocjenjuje se da li utvrdeno c¢injeni¢no stanje sadrzi sve
uslove za postojanje prekrsaja. U tome se ogleda sustina rjeSavanja pravnih pitan-
jaitakva aktivnost naziva se pravna analiza utvrdenog €injeni¢nog stanja.

Supsumiranje utvrdenih cinjenica u pravne pojmove moZemo definisati kao
proces analize utvrdenih odlucnih Cinjenica kroz poredenje sa konstitutivnim ele-
mentima bic¢a prekrsaja.

Pri tome, u toku ovog procesa potrebno je iz pravne norme definisati sva obil-
jezja prekrsaja. Ta obiljezja ispoljavaju se u vise segmenata.

3.2.1. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na ucinioca

Pravnom normom je definisano ko moze biti ucinilac (subjekt) prekrsaja.
Odredbom c¢lana 2 stav 7 Zakona o prekrsajima Federacije BiH*® propisano je da
prekrSaj mogu pociniti fizicke i pravne osobe. Pojedine prekrSaje mogu izvrSiti
posebne kategorije fizickih lica (odgovorna lica u pravnom licu, maloljetna lica,

roditelji maloljetnika, organizator javnog okupljanja, redar na javnom okupljanju
itd.)

3.2.2. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na radnju izvrsenja prekrsaja

Radnja izvrSenja prekrsaja i vrste radnji kojima se isti moZe uciniti, definisani

25 Zakon o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik USK”, broj 15/10).
26 Zakon o prekrsajima Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/14).
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su na identican nacin kao i pojam radnji i vrste radnji kojima se mogu uciniti kriv-
icna djela, Sto znaci da se prekrsaji mogu uciniti radnjom c¢injenja ili necinjenja. %’
Ukoliko se odredena radnja ne moZe podvesti pod pravnhom normom predviden
opis prekrSaja, ona je pravno irelevantna. Kao $to se u doktrini kriviécnog prava
istice da za postojanje bilo kojeg krivicnog djela moraju biti ostvarena bitna obil-
jeZja zakonskog opisa krivi¢nog djela, tj. Cinjeni¢no stanje mora odgovarati zakon-
skom opisu, $to znaci da mora biti ostvareno bice krivicnog djela koje obuhvata
skup obaveznih obiljezja koja Cine posebne pojmove pojedinih krivi¢nih djela,?® i
u prekrSajnom pravu bice prekrsaja uslovljava relevantnost opisa radnje izvrsenja.

Na ovom mjestu razmatramo uslove koje pravna norma propisuje za radnju iz-
vrSenja prekrsaja. Ovi uslovi mogu biti razliCiti, a njihova identifikacija moze se iz-
vrsiti kroz davanje odgovora na sljedeca pitanja: Na koji nacin je pravnom normom
definisana radnja izvrSenja prekrsaja, odnosno, da li pravna norma propisuje defi-
nicije radnji izvrSenja prekrSaja (na primjer, na koji nacin je zakonodavac odre-
dio Sta predstavlja drsko ponasanje,? narocito drsko ponasanje,*® prijetnju, fizicki
napad itd). Da li se radnja izvrSenja prekrsaja manifestuje kao radnja ¢injenja ili
necinjenja? Da li je radnja izvrSenja prekrsaja propisana®' kao samostalna radnja
(jedna radnja), alternativna (kada je od dvije ili viSe mogucih radnji izvrSenja za
postojanje prekrsaja dovoljna samo jedna) ili kumulativna (u ovom slucaju za pos-
tojanje prekrsaja potrebno je da su preduzete sve radnje izvrSenja koje zahtijeva
pravna norma, izostankom bilo koje od njih gube se zakonska obiljeZja prekrsaja).
Da li je radnja izvrSenja prekrSaja predvidena kao radnja izvrSenja prekrsaja ili
radnja saucesniStva (saizvrsilastvo, podstrekavanje, pomaganje)? Da li su prav-
nom normom propisani posebni uslovi, tj. kvalifikatorne okolnosti koje prekrsaju
daju posebna obiljeZja (na primjer, tezi oblik prekrSaja postoji ukoliko je isti iz-

27 Vrhovsek, M. (2010). Komentar Zakona o prekrSajima sa obrascima i registrom pojmova.
Beograd str. 23. U praksi se Cesto grijesi kada se kod kumulativno predvidenih radnji izvrsenja
prekrsaja u ¢injeni¢nom opisu ne navedu sve radnje, Sto Cinjeni¢nu identifikaciju ¢ini nevaljanom.

28 Stojanovi¢, Z. (2016). Komentar Krivicnog zakonika. Beograd, str. 80.

29 Odredbom clana 3 stav 1 tacka c) Zakona o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvansk-
og kantona (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 9/09) propisano je da se
,drskim ponaSanjem smatra ona radnja ili viSe radnji koje ¢ine cjelinu, kojima se na drzak nacin
vrijedaju shvatanja odredene sredine i remete ustaljeni meduljudski odnosi (npr. pljuvanje, pso-
vanje, nazivanje pogrdnim imenima i slicno)*

30 Odredbom clana 6 stav 1 tacka b) Zakona o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona
propisano je da se pod narocito drskim ponasanjem smatra: ,,...grubo vrijedanje drugog lica ili dru-
go bezobzirno ponasanje kojim se ugrozava sigurnost gradana ili kojim se moze izazvati osjecaj
fizicke ugrozenosti, uznemirenosti ili negodovanje gradana“.

31 U doktrini se ukazuje da s obzirom na nacin propisivanja radnje mogu se razlikovati: 1)
prekrsaji sa samostalno propisanom radnjom - samo jedna radnja je navedena u bi¢u prekrsaja; 2)
prekrsaji sa alternativno propisanom radnjom - propisane su dvije ili viSe radnji u bi¢u prekrsaja,
ali je samo jedna dovoljna za postojanje prekrsaja; 3) prekrsaji sa kumulativno propisanom rad-
njom - propisane su dvije ili viSe radnji u bi¢u prekrsaja, ali da bi postojao prekrsaj neophodno je
da sve one budu preduzete. Corovi¢, E. (2021). Osnovi prekrsajnog prava Crne Gore. Podgorica, str.
58-59.
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vrSen u grupi ili je koriS¢eno posebno sredstvo izvrSenja i sl.)

Znacajno je ukazati da u pojedinim slucajevima pravna norma ne definiSe po-
jmove koje ¢ine radnje izvrSenja pojedinih prekrsaja. Zakonodavac ne propisuje Sta
se smatra odredenim ponasanjem, a isto je predvideno kao kaZnjivo. Na primjer,
u Zakonu o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona3? predvideno je vise ovakvih
prekrSaja. Odredbom c¢lana 3 stav 1 propisan je sljedeci prekrsaj: , Ko na javhom
mjestu naruSava javni red i mir svadom, vikom ili drskim ponaSanjem®, dok je u
stavu 2 navedeno: ,Ko na javnom mjestu narusava javni red i mir uc¢estvovanjem
u tudi, zlostavljanjem ili fizickim napadom na drugog ili ko izazove tucu, odnos-
no zlostavljanje ili fizicki napad na drugog®. Pri tome, u uvodnim odredbama nisu
definisani pojmovi svada, vika, drsko ponaSanje, uCestvovanje u tuci, zlostavljanje,
fizicki napad.?

U ovakvim slucajevima nedefinisane pojmove koji ¢ine sadrzinu radnje iz-
vrSenja prekrs$aja treba tumaciti sa Zivotnog stanovista. U smislu navedenog, treba
pronaci odgovor na pitanje: ,Koji postupak se u Zivotnom, uobi¢ajenom smislu,
u svakodnevnom ponasanju ljudi, moZe podvesti pod nedefinisan pojam (svadu,
zlostavljanje itd.). Drugo moguce rjesenje je uporedivanje nedefinisanog pojma sa
pojmovima koje Zakon definiSe. U pomenutom Zakonu definisan je pojam naroci-
to drsko ponasanje, a nije definisan pojam drsko ponasSanje. S obzirom da je sa
Zivotnog stanovista lako zakljuciti da je drsko ponasanje blaZi oblik nedozvoljenog
ponasanja u odnosu na narocito drsko ponasanje, za opis ovog pojma moze se is-
koristiti zakonska definicija pojma narocito drsko ponasanje, u smislu da elementi
ove definicije, ispoljeni u blaZem stepenu, mogu predstavljati drsko ponasanje.

U svakom slucaju, prilikom opisa radnji izvrSenja koje nisu definisane pravnom
normom treba ispoljiti posebnu opreznost da ne bi doslo do preSirokog tumacenja
pravne norme na Stetu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

3.2.3. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na posljedicu prekrsaja i uzrocnu
vezu

[z pravne norme je potrebno utvrditi da li opis prekrSaja predvida posljedicu.
Posljedica se moZe ispoljiti kao povreda (unistenje ili oStecenje objekta radnje) ili
ugrozavanje zasti¢enog dobra, koja dalje moZe biti konkretna ili apstraktna opas-
nost. Ovo je znacajno iz razloga Sto ako bic¢e prekrSaja predvida nastupanje posl-
jedice, ona mora biti opisana prilikom Cinjeni¢ne identifikacije prekrsaja.

[ako najveci broj prekrSaja spada u tzv. formalne ili djelatnosne prekrsaje, gdje

32 Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”,
broj 9 /01,11/01,11/07,14/11,5/21).

33 Primjetno je da ovaj Zakon oskudijeva u definicijama pojmova koja ¢ine obiljezja radnje iz-
vrsenja mnogih prekrsaja. Zakonodavac je nasao za shodno da definiSe samo pojam narocito drsko
ponasanje. Svakako da ovo nije najbolje rjeSenje jer ostavlja mogu¢nost presirokog tumacenja u
primjeni Zakona.
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se samim manifestovanjem radnje izvrSenja ¢ini prekrs$aj, bez obzira da li je posl-
jedica nastupila, postoje i prekrsaji gdje je posljedica njihovo bitno obiljeZje. Kod
ovakvih prekrs$aja, prilikom ¢injeni¢ne identifikacije potrebno je opisati u cemu
se ispoljila posljedica prekrSaja i nije dovoljno samo navesti pravhom normom
predviden termin bez konkretizacije ¢injenica konkretnog dogadaja koje ukazu-
ju na nastupanje posljedice, tj. da je posljedica zaista objektivizovana u stvarnom
svijetu.

Takode, potrebno je ukazati na postojanje uzrocne veze izmedu radnje izvrSenja
i posljedice i iz tekstualnog opisa prekrsSaja mora biti jasno vidljivo da je odredena
radnja prouzrokovala posljedicu. Pored navedenog, identifikacija objekta radnje je
neophodna, a ona se postiZe davanjem odgovora na pitanje na cemu ili na kome se
ispoljila posljedica? Podsjecamo da je odredbom ¢lana 2 stav 4 Zakona o prekrsa-
jima Federacije BiH propisano da je oSteCenik je pravna ili fizicka osoba koja je
pretrpjela Stetu koja je na bilo koji nac¢in nastala pocinjenjem prekrsaja.

Kao primjer za navedeno, razmotrimo bice prekrsaja iz ¢lana 10 Zakona o jav-
nom redu i miru Hercegbosanske Zupanije,** koji ne predvida posljedicu: , Tko se
na javnom mjestu kocka ili mami druge na kocku, druge hazardne ili njima sli¢cne
igre, tako da igra gubi drustveno-zabavni karakter ili tko za to iznajmi, odnosno
ustupi prostorije, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 500,00 do 800,00 KM.“

S druge strane, prekrsaj iz ¢lana 8 istog Zakona predvida nastupanje posljed-
ice kao uslov postojanja prekrsaja: , Tko na javnom mjestu vrijeda ili omalovaZava
moralna, vjerska ili nacionalna osjecanja gradana, istice razlike u rasi, spolu, spol-
nom opredjeljenju, jeziku, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili socijalnom porijek-
lu i time stvara nemir, neraspoloZenje i uznemirenost, te narusava osobnost i dosto-
janstvo osobe, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 300,00 do 600,00 KM.“

3.2.4. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na vrijeme izvrsenja prekrsaja

Clanom 13 Zakona o prekrsajima Federacije BiH propisano je: ,Prekrsaj je iz-
vrSen u vrijeme kada je pocinitelj radio ili bio duZan raditi, bez obzira na to kada
je posljedica nastupila.”

U doktrini se ukazuje da je vrijeme izvrSenja prekrSaja znacajno iz viSe razlo-
ga: kada je vrijeme izvrSenja prekrsaja sastavni deo prekrs$aja, kada se prekrsaj-
na odgovornost utvrduje prema zakonu koji je vaZio u vrijeme izvrSenja prekrsa-
ja, kada zastarelost pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka tece od vremena
izvrSenja prekrSaja i kada se prekrSajna odgovornost cijene u vrijeme izvrSenja
prekrsaja.?®

Najcesce, vrijeme izvrSenja prekrsaja je trenutak ¢injenja protivpravne radnje.
U slucajevima propustanja odredene radnje (prekrsaji izvrseni necinjenjem), vri-

34 Zakon o javnom redu i miru Hercegbosanske Zupanije (,Narodne novine Hercegbosanske

Zupanije broj 4/07).
35 Durici¢, M., Bejatovi¢, G. (2015). Prekrsajno pravo. Novi Sad, str. 24.
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jeme izvrSenja je vrijeme kada je ucinilac bio duZan da neSto ¢ini, ali je propustio
da to uradi.

Na primjer, odredbom c¢lana 11 stav 1 Zakona o mirnom okupljanju Brcko dis-
trikta3® propisano je da organizator mirnog okupljanja dostavlja policiji obav-
jeStenje o odrzavanju mirnog okupljanja (u daljem tekstu: obavjestenje) najkasni-
je pet dana prije odrzavanja mirnog okupljanja. Odredbom ¢lana 29 stav 1 tacka a)
propisana je kaznena odredba: Novéanom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM
kaznit e se za prekrSaj pravno lice organizator mirnog okupljanja ako ne dostavi
policiji obavjeStenje o odrzavanju mirnog okupljanja u skladu s ¢lanom 11 stavom
1 ovog zakona. Dakle, ukoliko je obavjeStenje nije dostavljeno ili je dostavljeno
Cetiri dana prije odrzavanja mirnog okupljanja, pravno lice je ucinilo prekrsaj.3’

Osnovni pokazatelj za definisanje vremena izvrSenja prekrsaja je pravna norma
koja propisuje odredenu radnju Cinjenja ili necinjenja kao prekrsaj, a u odredenim
situacijama propisuje i rokove u kojima pojedine radnje treba preduzeti. Kada
pravna norma propisuje odredene rokove u kojima se radnja moZe preduzeti, vri-
jeme izvrSenja prekrsaja nastupa nakon isteka roka.

Bitno je naglasiti da se mora razlikovati vrijeme kada je prekrsaj otkriven i vri-
jeme kada je on izvrSen, $to u pojedinim slucajevima nisu identi¢ni vremenski
trenuci. Kod velikog broja prekrsaja gdje nadzor nad primjenom propisa imaju
inspekcijski organi, vrijeme otkrivanja prekrsaja jeste datum kontrole ovlas¢enog
sluZzbenog lica, ali je datum izvrSenja prekrsaja dan kada je okrivljeni ucinilac tre-
bao da radi ili ne radi (postupa u skladu sa nekim propisima ili to ne ¢ini), pa je to
propustio i protekom tog roka, od narednog dana je u prekrsaju.®

Na primjer, policijski sluZbenici mogu do¢i do saznanja o izvrSenju prekrsaja
prilikom preduzimanja policijskih ovlas¢enja - to je vrijeme otkrivanja prekrsaja,
dok vrijeme kada je ucinilac radio ili bio duzan raditi, shodno obavezi predvidenoj
u pravnoj normi, predstavlja vrijeme izvrSenja prekrsaja. Ukoliko razmotrimo
pomenute odredbe Zakona o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta koje se odnose na
nedostavljanje obavjeStenja o odrZavanju mirnog okupljanja, vrijeme otkrivanja
prekrsaja je dan kada je policija utvrdila da je odrZano mirno okupljanje o kojem
nije dostavljeno obavjestenje, dok je vrijeme izvrSenja prekrsaja od strane prav-
nog lica protek roka kada je obavjeStenje trebalo biti dostavljeno (najkasnije pet
dana prije odrzavanja mirnog okupljanja).

36 Zakon o mirnom okupljanju Brcko distrikta, usvojen od Skupstine Brcko distrikta BiH
dana 29.07.2020. godine.

37 U ovom slucaju, za postojanje prekrsaja treba imati u vidu odredbu ¢lana 11 stav 3 pome-
nutog Zakona u kojoj je navedeno da izuzetno od stava 1 ovog ¢lana obavjesStenje se dostavlja na-
jkasnije 48 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja kada organizator mirnog okupljanja iz narocito
opravdanih razloga obavjestenje nije mogao dostaviti u roku iz stava 1 ovog ¢lana.

38 Susnjara, M. (2012). Vrijeme izvrsenja prekr$aja. Bilten Vrhovnog kasacionog suda br.
2/2012. Beograd: Intermeks, str. 221.
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Vrijeme izvrSenja prekrSaja ponekad odreduje pravnu relevantnost radnje iz-
vrSenja. Primjera radi, poSto se saobracajna nezgoda dogodila u odredeno vrijeme
policija je duZna da precizira stepen alkoholisanosti vozaca u vrijeme saobracajne
nezgode, a ne da navodi vrijednosti alkoholisanosti koje su utvrdene nakon sao-
bracajne nezgode.

U pojedinim slucajevima vrijeme izvrSenja prekrsaja je njegovo bitno obiljezje,
kao $to je slucaj kod prekrsaja iz €lana 27 stav 2 Zakona o javnhom redu i miru Re-
publike Srpske®*’ (Propustanje obaveze brige o maloljetniku): ,Za prekrsaj javnog
reda i mira koji maloljetnik pocini u periodu od 23.00 ¢asa do 6.00 Casova, kaznice
se roditelj, usvojilac, odnosno staralac maloljetnika novéanom kaznom od 500,00
KM do 1.500,00 KM.“ Za postojanje ovog prekrSaja znacajno je vrijeme kada je
prekrsaj izvrSen od maloljetnika, jer ako nije izvrSen u navedenom periodu, tada
nece postojati odgovornost navedenih lica.

I kod prekrsaja iz Clana 15 stav 1 Zakona o javnom redu i miru Republike
Srpske (Uznemiravanje gradana bukom), vrijeme izvrSenja prekrsaja je njegovo
bitno obiljeZje: ,Ko narusava mir drugih na javnom mjestu u vremenu od 15.00 do
17.00 ¢asovaiod 22.00 do 6.00 ¢asova izvodenjem muzickih i drugih sadrzaja, ko-
riS¢enjem muzickih instrumenata, radio i televizijskih prijemnika i drugih zvu¢nih
uredaja, kao i mehanickih izvora buke i zvu¢nih signala (motora i sl.), kaznice se
novcanom kaznom od 400,00 KM do 1.200,00 KM. Takode, lice koje ima svojstvo
redara u toku javnog okupljanja pojedine prekrsaje koji se odnose na propustanje
obavljanja duZnosti redara i redarskih poslova moZe izvrsiti samo u vrijeme tra-
janja okupljanja.

Na ovom mjestu treba napomenuti da se najcesSce vrijeme izvrSenja prekrsaja
definiSe tako Sto se navodi datum, ¢as i minut preduzimanja radnje (,,...Sto je dana
21.10.2022. godine u 17.36 ¢asova“). U odredenim slucajevima se ne zna tacno
vrijeme izvrSenja radnje prekrsaja, ali se mora odrediti vremenski okvir radnje
izvrSenja. Tada je potrebno navesti: ,..po¢etkom mjeseca marta 2022. godine” ili
»u periodu od marta do juna 2022. godine“ i sl. U svakom slucaju, radnja izvrSenja
prekrSaja se na odreden nac¢in mora vremenski konkretizovati.

3.2.5. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na mjesto izvrsenja prekrsaja

Po ¢lanu 14 Zakona o prekrSajima Federacije BiH prekrsaj je izvrSen kako u
mjestu gdje je pocinitelj radio ili bio duZan raditi, tako i u mjestu gdje je nastupila
posljedica.

Mjesto izvrSenja prekrSaja je znacCajno zbog odredivanja mjesne nadleZnosti
suda, a u pojedinim slu¢ajevima mjesto izvrSenja odreduje relevantnost prekrsa-
ja, odnosno predstavlja njegovo bitno obiljeZje, kao Sto je slucaj kod prekrsaja iz
Zakona o javnom redu i miru. Mjesto izvrSenja prekrsaja se najc¢eS¢e konkretizuje

39 Zakon o javnom redu i miru Republike Srpske (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj
11/15).
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tako Sto se istakne geografska lokacija - mjesto, ulica, objekat u kojem se dogadaj
desio i sl. Na primjer: ,Zato $to je u Sarajevu, u ulici XY, u ugostiteljskom objektu

“ "

»Raja“...

Mjesto izvrSenja prekrSaja je bitno obiljezje pojedinih prekrsaja, Sto je najviSe
izrazeno kod prekrsaja iz Zakona o javnhom redu i miru. Medutim i drugi zakoni za
bi¢a pojedinih prekrSaja propisuju da moraju da budu izvrSeni na ta¢no odreden-
om mjestu. Na primjer, odredba c¢lana 27 stav 1 tacka e) Zakona o javnom ok-
upljanju Unsko-sanskog kantona propisuje: ,Novéanom kaznom od 3.000,00 KM
do 9.000,00 KM ce se kazniti za prekrsaj pravno lice, organizator javnog okupljan-
ja, ako odrzava mirno okupljanje i javni protest na mjestima na kojima se ne smije
odrzavati (¢lan 10). Odredbom ¢lana 10, stav 1 tacka d) propisano je da se mirno
okupljanje i javni protest ne mogu odrzati na magistralnim i regionalnim putevi-
ma i saobracajnicama na kojima se odvija Sinski saobracaj, na takav nacin kojim se
ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja. Bitno obiljeZje citiranog prekrsaja jeste
da su mirno okupljanje i javni protest odrzani na navedenom mjestu, ili nekom
drugom mjestu koje je odredeno ¢lanom 10 Zakona.

Vecina Zakona o javnom redu i miru na prostorima BiH zahtijeva da prekrsaji
koje propisuju budu izvrsSeni na javnom mjestu. Zato se u uvodnim odredbama
definiSe pojam javno mjesto, zbog ¢ega je u Cinjeni¢nom opisu prekrsaja nuzno
jasno navesti odnosno opisati da je u pitanju javno mjesto, shodno zakonskim
odredbama. Medutim, potrebno je ukazati da se za pojedine prekrsaje iz Zakona o
javnom redu i miru ne zahtijeva da budu izvrSeni na javnom mjestu.

Naime, u ¢lanu 7 Zakona o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona odredeni
su pojedini prekrsaji. Za pojedine prekrSaje se zahtijeva da su izvrSeni na javhom
mjestu, dok se za druge to ne zahtijeva. Na primjer, u stavu 1 tacka 1 propisano
je: ,Ko na javnom mjestu naru$ava javni red i mir svadom, vikom, nepristojnim ili
drskim ponasanjem®, dok je u tacki 4 propisano: , Ko ugrozava sigurnost ili izaziva
osjecaj ugrozenosti drugog lica prijetnjom da ¢e napasti na njegov Zivot i tijelo®
Kod svih prekrs$aja kod kojih je u bi¢u prekrsaja odredeno da moraju biti izvrSeni
na javnom mjestu, ova ¢injenica predstavlja odlu¢nu ¢injenicu koja se mora naves-
ti u prekrSajnom nalogu ili zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka i utvrditi
u prekrSajnom postupku. Ukoliko prekrsaj nije izvrSen na mjestu koje se u smislu
Zakona smatra javnim mjestom, sud ¢e donijeti rjeSenje o prekrsaju kojim se obus-
tavlja prekrSajni postupak. S druge strane, prekrsaji kod kojih se ne zahtijeva da
budu izvrSeni na javhom mjestu mogu biti izvrSeni u bilo kom mjestu. Primjer iz
pomenutog Zakona: uZivanje opojne droge ili psihotropne supstance na javhom
mjestu jeste prekrs$aj, dok ista ova radnja izvrSena u stanu ili ku¢i nije prekrsaj;
zlostavljanje mora biti izvrSeno na javhom mjestu da bi postojao prekrsaj, dok
ukoliko je ono ucinjeno u stanu (naravno, ukoliko nisu ispunjeni zakonski uslovi
da se stan smatra javnim mjestom) ne bi bilo prekrsaja, ali zato ugroZavanje sig-
urnosti drugog lica prijetnjom da ¢e se napasti na njegov Zivot ili tijelo izvrSeno u
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stanu jeste prekrsaj.

Kada se zahtijeva da prekrSaj bude izvrSen na javhom mjestu, tada je to po-
trebno posebno naglasiti. S tim u vezi, neophodno je imati u vidu definiciju jav-
nog mjesta i shodno tome u cinjenicnom opisu prekrSaja navesti sve potrebne
elemente kako bi se jasno zakljucilo da je prekrSaj izvrSen na javnom mjestu ili
mjestu koje se u smislu zakonske definicije smatra javnim mjestom. O ovome ¢e
viSe biti rijec¢i u nastavku, kada se budu analizirali prakti¢ni primjeri Cinjenicne
identifikacije prekrsaja.

3.2.6. Obiljezja prekrsaja koja se odnose na uslove kaZnjivosti, najcesce ob-
jektivni uslov inkriminacije

Objektivni uslov inkriminacije predstavlja dopunski uslov koji se nalazi van
bi¢a prekrsaja. On mora da postoji da bi odredeno ponaSanje bilo prekrsaj (na
primjer, kada je masa vozila nuZan uslov za obavljanje Sestomjesetnog tehnickog
pregleda ili kada obaveza zaposljavanja lica sa invaliditetom postoji za pravna lica
koja imaju odreden broj zaposlenih itd.).

Nakon Sto je identifikovana pravna norma pod koju se mogu podvesti ¢injenice
konkretnog dogadaja i fokusirana bitna obiljeZja prekrSaja iz pravne norme (uslovi
koje odredeno ponasanje mora da ispuni da bi postojao prekrsaj kao kazneni de-
likt), slijedi sljedec¢i korak u metodologiji ¢injenicne identifikacije prekrsaja.

3.3. Uporedivanje utvrdenog ¢injeni¢nog stanja sa elementima pravne norme -
pravni silogizam i pravna kvalifikacija prekrsaja

U ovom procesu potrebno je dati odgovor na klju¢no pitanje: da li postoji
podudarnostizmedu ¢injenica konkretnog slu€aja i pojmova i kategorija koje pred-
vida pravna norma? Na primjer, moZe li se ponaSanje ucinioca podvesti pod pri-
jetnju, vrijedanje, drsko ponasanje, da li je prekrsaj izvrSen u odredeno vrijeme ili
na mjestu koje zahtijeva pravna norma, da li posljedica prekrsaja, ukoliko je pred-
videna pravnom normom, jeste ili nije ostvarena, da li pravna norma zahtijeva pos-
tojanje objektivnog uslova inkriminacije itd. Ukoliko postoji podudarnost izmedu
Cinjenica konkretnog sluc¢aja i pravnih obiljeZja prekrSaja tada se moZe konstato-
vati da postoji osnovana sumnja da je izvrSen odredeni prekrsaj, Sto znaci da je
zavrSen proces supsumiranja utvrdenih ¢injenica pod pravne pojmove, odnosno
da postoji pravni silogizam. Pravni silogizam predstavlja podudarnost apstrakt-
nih pravnih pojmova koje su definisane pravnom normom i ¢injenica konkretnog
slucaja. Zakonodavac propisuje koje ponaSanje ima obiljeZja odredenog prekrsaja,
a Cinjenice konkretnog slucaja, iz stvarnog Zivota, identi¢ne su ovim pojmovima.

Nakon konstatacije da postoji pravni silogizam, policijski sluzbenik treba da
pravno kvalifikuje utvrdeno cinjeni¢no stanje, navodeci Kkoji je prekrsaj u pitanju.
U praksi se najcesSce Kkoriste tri pristupa, u zavisnosti od nacina na koji je prekrsaj
propisan.
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Moguce je navesti da je postupljeno suprotno odredenoj materijalnoj odredbi, a
nakon toga da je izvrSen prekrsaj propisan kaznenom odredbom (,,...cime je okrivl-
jeno pravno lice postupilo suprotno odredbi ¢lana 11 stav 1 i na taj nacin izvrsilo
prekrs$aj iz ¢lana 29 stav 1 tac¢ka a) Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta®).

Kada se dispozicija norme posredno definiSe iz pretpostavke sankcije, kako je
to ucinjeno u vecini Zakona o javnom redu i miru u BiH, tada treba navesti kaznenu
odredbu kojom je propisan prekrsaj (,,..Cime je izvrSio prekrsaj iz ¢lana 7 stav 1
tacka 13 Zakona o javhom redu i miru Unsko-sanskog kantona“).

U slucaju kada se prekrsaj propisan u odredenom ¢lanu moze izvrsiti sa viSe ra-
zlicitih, alternativno predvidenih radnji, tada je moguce preciznije odrediti pravnu
kvalifikaciju prekrsaja navodenjem konkretne radnje kojom je izvrSen prekrsaj
redu i miru Unsko-sanskog kantona“). Takode, kada je zakonodavac imenovao
odredene prekrsaje, tada je potrebno navesti naziv prekrsaja (,,...Cime je izvrSio
prekrsaj propuStanje prijavljivanja narusSavanja javnog reda i mira u ugostiteljs-
kom objektu iz ¢lana 18 Zakona o javnom redu i miru Republike Srpske®).

U odredenim slucajevima potrebno je navesti da je ucinilac postupio suprotno
materijalnoj odredbi zakona i odredbama nekog podzakonskog akta koji regulise
odredenu materiju. To je Cesto kod pojedinih saobrac¢ajnih prekrsaja, gdje podza-
konski akti (pravilnici, uredbe itd.) propisuju obaveze za odredene pravne subjek-
te koji mogu biti uc¢inioci prekrsaja.

Naredni korak je da se konkretan Zivotni dogadaj pravilno ¢injeni¢no identifi-
kuje u optuznom aktu, a to se ¢ini adekvatnim tekstualnim opisom.
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Na osnovu izloZenog metodoloSkog pristupa sagledacemo kompletan proces
kroz prakti¢ne primjere, gdje ¢emo fokusirati elemente ¢injeni¢ne identifikacije
prekrs$aja i prikazati na koji nacin bi trebalo pravilno i valjano tekstualno opisati
konkretan Zivotni dogadaj da bi isti bio prekrSajnopravno relevantan. Tekstualni
opis C¢injenica koje ¢ine obiljeZja prekrSaja trebalo bi da bude fokusiran na izlag-
anje samo onih ¢injenica u kojima su sadrzana bitna obiljeZja prekrSaja. On ne bi
trebalo da bude preobiman niti da sadrzi nepotrebne dijelove ili suviSne rijeci koje
nisu znacajne za postojanje bi¢a prekrsaja.

U cinjenicnom opisu prekrSaja potrebno je opisati Cinjenice predmetnog
dogadaja iz kojih proizilaze pravna obiljeZja prekrsaja. Primjera radi, nije dovoljno
samo navesti da je osumnjiceni fizicki napao oStecenog ili mu prijetio.** Potrebno
je navesti rijeci koje je osumnjiceni izgovorio oStecenom iz kojih proizilazi da ga
je uvrijedio ili mu je prijetio, ili opisati koje je konkludentne radnje preduzeo a iz
kojih se moZze zakljuciti da je ostvario bi¢a navedenih prekrsaja.

Pri sacinjavanju ¢injeni¢nog opisa radnje izvrSenja prekrsSaja uvijek treba imati
na umu pravnom normom predvidene pojmove i kategorije, pa opisati radnju iz-
vrSenje prekrsaja tako da konkretni dogadaj, onako kako je opisan, u sebi sadrzi
sva potrebna pravna obiljeZja.

Navedeni sustinski princip najlakse ¢emo sagledati kroz primjer: Policija je na
osnovu sprovedenih operativnih radnji utvrdila postojanje odredenih ¢injenica sa
elementima fizickog nasilja i izazivanja na vrSenje prekrsaja, koje ukazuju da pos-
toji sumnja da su pojedini ucinioci izvrsili prekrsSaje fizickog napada i zlostavljanja,
odnosno izazivanja na fizicki napad.

Dakle, policijski sluzbenik je izvrSio analizu ¢injenica konkretnog dogadaja,
kao prvi korak izloZenog metodoloskog pristupa €injeni¢ne identifikacije prekrsa-
ja. Slijedi sljedeci korak - identifikacija pravne norme koja se moZe primijeniti u
konkretnom slucaju i fokusiranje bitnih obiljezja prekrSaja iz pravne norme. U
smislu navedenog, neophodno je konsultovati pravne propise radi pravne analize
¢injenicnog stanja.

U ¢lanu 7, stav 1 tacka 2 Zakona o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona
propisan je sljedeci prekrsaj: ,Ko na javnhom mjestu naru$ava javni red i mir ucest-
vovanjem u tuci, zlostavljanjem ili fizickim napadom ili ko izazove tucu, zlostavl-
janje ili fizicki napad na drugo lice”

U odredbi ¢lana 6 (znacenje izraza) date su definicije odredenih pojmova koji
Cine bitna obiljezZja bi¢a pojedinih prekrsaja.

Tackom c) definisan je pojam fizickog napada. Po zakonskoj definiciji, fizicki
napad je radnja kojom jedno ili vise lica upotrebom vlastite fizicke snage, predme-

40 Za brojne primjere pogresne Cinjenicne identifikacije prekrsaja vidjeti: Ivanovi¢, A. R.
(2021). Studija mapiranja institucionalnog krsenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini.
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taili drugog sredstva napada na drugo ili viSe lica. Tackom e) definisan je pojam
zlostavljanje: , Zlostavljanje“ je radnja kojom se lice verbalno ili fizi¢ki stavlja u po-
dreden poloZaj i stanje u mjeri u kojoj se omalovaZava njegovo ljudsko dostojanst-
vo. Tackom f) definisan je pojam izazivanje tuce, fizickog napada ili zlostavljanja:
»1zazivanje tuce, zlostavljanja ili fizickog napada“ ima obiljeZje podstrekavanja i
predstavlja verbalnu ili fizicku radnju kojom se drugo lice navodi ili podstice na
tuCu, zlostavljanje ili fizicki napad.

Fokusiranje pravno relevantnih ¢injenica iz navedenih pravnih normi je proces
saznanja koje uslove treba da ispuni jedno ponaSanje da bi se ono moglo smatra-
ti uCestvovanjem u tuci, zlostavljanjem ili fizickim napadom, ili izazivanjem tuce,
zlostavljanja ili fizickog napada. Odgovor na ovo pitanje sadrZan je u zakonskim
definicijama navedenih pojmova.

Fokusiranje pravno relevantnih ¢injenica konkretnog Zivotnog dogadaja je pro-
ces kojim se iz mnoStva ¢injenica koje ¢ine jedan dogadaj izdvajaju samo bitne
¢injenice kojima se ostvaruje bic¢e prekrsaja. Sve ostale Cinjenice su pravno irele-
vantne. One c¢injenice iz kojih proizilazi zakonski opis zlostavljanja, fizickog napa-
da ili izazivanja tuce, zlostavljanja ili fizickog napada su pravno relevantne i one
moraju da budu adekvatno tekstualno opisane prilikom ¢injeni¢ne identifikacije
prekrsaja.

Uvidom u citiranu pravnu normu zakljucujemo da zakonodavac propisuje i
posljedicu, koja se ispoljava u naruSavanju javnog reda i mira. Takode, zakono-
davac kao uslov za postojanje navedenih prekrSaja predvida da su isti izvrSeni na
javnom mjestu. To dalje znaci da je prilikom cinjeni¢ne identifikacije prekrsaja
neophodno imati u vidu zakonsko odredenje pojma javno mjesto. Zakonodavac ne
propisuje posebne uslove za vrijeme izvrSenja prekrsaja, niti uslove kaznjivosti.

Clanom 3 Zakona o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona propisano je:
»Javnim mjestom u smislu ovog zakona smatra se mjesto na kojem je slobodan
pristup neodredenom broju lica bez uslova (ulica, trg, javni put, park, pristaniste,
izletiste, Cekaonica, ugostiteljska, trgovacka i zanatska radnja i sl.) ili pod odreden-
im uslovom (sportski stadion, igraliste, sredstvo javnog prevoza, prostorija drzav-
nog organa, kino-dvorana, pozorisna ili koncertna sala, izlozbena prostorija i sl.),
kao i drugo mjesto koje u odredenom periodu sluzi za ovakvu svrhu (zemljiste ili
prostorija u kojoj se odrzava javni skup, takmicenje i sl.).

Smatrace se da je prekrsaj iz ovog zakona izvrSen na javnom mjestu i kada je
radnja izvrSena na mjestu koje se u smislu stava (1) ovog ¢lana ne smatra javnim
mjestom, ako je to mjesto dostupno pogledu sa javnog mjesta (balkon, terasa, hod-
nik, stepeniste, dvoriste i sl.) ili ako je posljedica nastupila na javnom mjestu.

[zvrsilac ¢e se kazniti i u sluc¢aju kada je prekrsaj protiv javnog reda i mira iz-
vrSen u zajednickoj prostoriji (dvorisSte, stubiSte, podrum, Supa, tavan i sl.) stam-
bene zgrade u kojoj je nastanjeno viSe stanara kada je u te prostorije omogucen
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pristup i licima koji ne stanuju u toj zgradi.”

Imajuci u vidu bitna obiljezja prekrSaja i odredenje pojma javnho mjesto,
ponudi¢emo nekoliko razlicitih ¢injeni¢nih opisa razmatranih prekrsaja, u kojima
¢e na drugaciji nacin biti definisano mjesto izvrSenja.

Primjer za fizicki napad: , Okrivljeni N.N. je dana 17.07.2022. godine u 17.00
¢asova u Bihacu, u ulici Alekse Santi¢a, na autobuskom stajalistu, u prisustvu veceg
broja gradana, bez ikakvog povoda upotrebom vlastite fizicke snage uhvatio ob-
jema rukama za vrat oStecenog B.B., nakon ¢ega mu je otvorenom Sakom desne
ruke zadao udarac u predjelu lica, ¢ime je narusio javni red i mir izazivaju¢i kod
oStecenog fizi¢ku bol strah a kod prisutnih gradana nespokoj i strah za svoju bez-
bjednost.”

Primjer za zlostavljanje: ,Okrivljeni N.N. je dana 17.07.2022. godine u 18.20
¢asova u Bihaéu, u ulici Alekse Santi¢a, na prvom spratu terase stambene zgrade
broj 1, koja je dostupna pogledu sa javnog mjesta, ulice Alekse Santi¢a, o$tecenoj
B.B. izgovorio rijeci: ,Ne pomjeraj se sa tog mjesta, ima da me slusas, ja sam ti gaz-
da!“ Pri tome je oStecenu desnom rukom drZao i vukao za kosu onemogucivsi joj
da ustane sa stolice na kojoj je sjedila, ¢cime je oStecenu stavio u podredeni polozaj
ne dopustajuci joj da napusti mjesto gdje se nalazila i omalovaZio je njeno ljudsko
dostojanstvo. Ovakvim postupkom je narusio javni red i mir kao uskladeno stanje
medusobnih odnosa gradana, a kod prisutnih gradana koji su se kretali ulicom
Alekse Santi¢a izazvao nespokojstvo i uznemirenost.”

Primjer za izazivanje fizickog napada: ,Okrivljeni N.N je dana 17.07.2022. go-
dine u 19.20 ¢asova u Bihacu, u ulici Alekse Santi¢a, u zajedni¢kom dvoristu stam-
bene zgrade broj 1 kojem je omogucen pristup lica koja ne stanuju u stambenoj
zgradi i u koje se moZe udi iz ulice Alekse Santi¢a, verbalnim putem podstakao D.D.
da fizicki napadne oSte¢enog M.M. To je ucinio tako $to mu je rekao da je oStec¢eni
za njega prije dva dana u kafani ,Kod Cezara“ govorio da je prostak i budala i da
treba da mu se osveti za takvo ponasanje, nakon cega je D.D, podstaknut rijecima
N.N. isto vece u kafani ,,Kod Cezara“ u ulici X.Y. u 20.00 ¢asova priSao oSteCenom
M.M.,, objema rukama ga gurnuo na sto i udario pesnicom u predjelu lica. Ovakvim
postupkom okrivljeni N.N. narusio je javni red i mir tako Sto je izazvao fizicki napad
D.D na N.N,, uticao na narusavanje njihovih medusobnih odnosa i uznemirenost
gradana koji su se to vece nalazili u kafani.”

NaveS¢emo primjer kada je posljedica nastupila na javnom mjestu, a prekrsaj iz-
vrSen na mjestu koje u uobicajenom smislu nije javno mjesto, a vezano za prekrsaj
iz stava 3 Clana 7 Zakona o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona (,Ko na
javnom mjestu naruSava javni red i mir narocito drskim ponasSanjem ili na drugi
nacin (bacanjem ili lomljenjem flasa, ¢asa ili drugih predmeta i sl.) uznemirava
gradane ili ugrozava njihovu sigurnost): ,Okrivljeni B.B. je u hodniku prizemlja
stambene zgrade u Bihacu, u ulici X.Y. broj 22, koji nije dostupan pogledu sa javnog
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mjesta, bacao prazne flase od piva na pod i polomio ih, a polomio je jednu drvenu
stolicu o zid. Pri tome, glasno je izgovorio rijeci: ,Dokle Cete se viSe skupljati ispred
te prodavnice, bjezite odatle dok vam ja nisam doSao sa motkom da vas otjeram!“
Na taj nacin je je uznemirio oSte¢ene M.]., V.G. i S.A. koji su ¢ekali u redu ispred
prodavnice ,XX“ u ulici X.Y. i ugrozio njihovu sigurnost izazivanjem osecaja straha
za svoju bezbjednost.”

[z navedenih primjera jasno je uocljivo da opis radnje izvrSenja odgovara nacinu
na koji su u pravnoj normi definisani pojmovi fizicki napad, zlostavljanje, izazivan-
je fizickog napada, naro¢ito drsko ili drugo sli¢no ponasanje. Cinjenice konkretnih
zivotih dogadaja su opisane na nacin da tekstualni opis odgovara pravnim obil-
jeZjima bica prekrs$aja, Sto znaci da je ¢injenicni opis radnje izvrSenja prekrsaja
pravno relevantan, a navedeno je i vrijeme izvrSenja prekrsaja. Primjetno je da je
u svakom primjeru opisana posljedica prekrsaja, ukazano na uzro¢nu vezu izmedu
radnje i posljedice, a posebno je znacajno ukazati da je bilo neophodno tekstualno
opisati zaSto se mjesto na kojem je prekr$aj izvrSen smatra javnim mjestom, u
smislu Clana 3 stav 1, 2 i 3 Zakona o javnhom redu i miru Unsko-sanskog kantona.
U vezi sa iznijetim, da se zakljuciti da u svakom od navedenih primjera postoji
podudarnost izmedu Cinjenica konkretnog slucaja i pravnih obiljezja prekrsaja,
odnosno da postoji pravni silogizam.

Sto se tice tehnike tekstualnog opisa konkretnog dogadaja, u primjerima su ko-
riS¢ena dva nacina. Kompletan dogadaj moguce je opisati u neprekinutom nizu, u
jednoj recenici, kao Sto je u€injeno u prvom primjeru. U ostalim primjerima pred-
metni dogadaj je opisan u nekoliko recenica, Sto je svakako preglednije. Bitno je
ponoviti da tekstualni opis prekrsaja treba da bude saZet, jasan i bez nepotreb-
nih detalja. Potrebno je fokusirati se na bitna obiljezja prekrsaja i na taj nacin,
koriS¢enjem razumljivih izraza i jasnim i preglednim stilom, opisati konkretan
dogadaj.

U pojedinim slucajevima, kao Sto je ve¢ ukazano, radnja izvrSenja prekrsaja
nije odredena ili nije precizno odredena od strane zakonodavca. Naime, ponekad
znacenje nekog pojma koji €ini bitno obiljeZje prekrsaja nije definisano od strane
zakonodavca, ¢ime je subjektima koji primjenjuju propis ostavljeno da taj pojam
protumace u njegovom uobicajenom, Zivotnom smislu, a zatim ¢injenice konkret-
nog dogadaja tekstualno opisu tako da odgovaraju pravnim obiljeZjima prekrsaja.

Analiziracemo prekrsaj iz ¢lana 11 Zakona o javnom redu i miru Republike
Srpske, pod nazivom ,,Ugrozavanje bezbjednosti prijetnjom napada na Zivot, tijelo
ili imovinu“:

,Ko ugrozava bezbjednost ili izaziva osje¢anje ugroZenosti drugog prijetnjom
da ¢e napasti na njegov zivot, tijelo ili imovinu ili Zivot, tijelo ili imovinu njemu
bliskog lica, kaznic¢e se novéanom kaznom od 300,00 KM do 900,00 KM ili kaznom
zatvora do 30 dana.“

38 |



SMJERNICE ZA POSTUPANJE POLICIJE PRILIKOM CINJENICNE IDENTIFIKACIJE PREKRSAJA

Kod ovog prekrSaja radnja izvrSenja je definisana kao prijetnja. Zakonodavac
u materijalnim odredbama zakona nije definisao Sta se smatra prijetnjom, ali iz
opisa prekrsaja proizilazi da prijetnja mora biti usmjerena na napad na Zivot, tije-
lo, imovinu odredenog ili njemu bliskog lica. Posljedica se ispoljava u ugroZavanju
zaSticenog dobra - bezbjednosti i sigurnosti osnovnih ljudskih vrijednosti: Zivota,
tijela i imovine, i to kao konkretna opasnost usmjerena ka ta¢no odredenom licu,
koje ima svojstvo oStecenog. Mjesto izvrSenja prekrsaja moZe biti bilo koje mjesto,
dakle, nije neophodno da se radi o javhom mjestu. Ne postoje posebni uslovi za
vrijeme izvrSenja prekrsaja, niti posebni uslovi kaznjivosti.

U opisu radnje izvrSenja prekrSaja mora se precizirati u cemu se manifestova-
la prijetnja: da li u verbalnom izrazavanju pretece sadrzine (,,Okrivljeni N.N. je
oStecenom A.B. izgovorio rijeci: ,Polomicu ti vilicu, polupacu ti auto, ubicu te) ili
u konkludentnim radnjama (,,...jer je M.M., drZeci u rukama bejzbol palicu prisao
automobilu oStecenog V.V, prislonio bejzbol palicu na vozacevo staklo pokazujuci
drugom rukom oSte¢enom stisnutu pesnicu, a nakon toga je bejzbol palicom ma-
hao u blizini retrovizora, ispoljavajuci agresivne pokrete tijela i gestikulirajuci ru-
kama u pravcu oStecenog...“).

Zatim, nuzno je opisati i nastupanje posljedice: (,....usled ¢ega je oSte¢eni V.V. os-
jetio strah plaseci se da ¢e okrivljeni polupati njegov automobil, ¢ime je kod njega
izazivao osjecanje ugroZenosti u pogledu svoje imovine i ugroZenost njegove bez-
bjednosti jer nije smio da pride automobilu zbog agresivnog ponaSanja oStecenog
koji je mahao bejzbol palicom...).

Clanom 3 stav 1 tac¢ka 1 Zakona o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona prop-
isan je sljedeci prekrsaj , Ko na javnom mjestu narusava javni red i mir svadom,
vikom ili drskim ponasanjem“: Na ovom mjestu prvo bi trebalo ukazati da pome-
nuti Zakon ne definiSe pojam ,svada“. Medutim, u ¢lanu 2 stav 1 tacka 1 Zakona je
navedeno: ,Pod javnim redom i mirom podrazumijevaju se postupci i ponasan-
ja gradana pojedinacno i u njihovim medusobnim odnosima, a koja su u skladu
sa pravilima ponaSanja o normalnom nacinu zivota“ Za opisivanje naruSavanja
javnog reda i mira kao posljedice pojedinih prekrSaja propisanih ovim Zakonom,
moZe se iskoristiti pomenuta definicija, pa bi jedan od mogucih cinjeni¢nih opi-
sa prekrSaja a koji se odnosi na svadu kao prekrsaj, glasio: ,, Tako Sto su se dana
12.03.2022. godine u Tuzlj, u ulici X.Y. verbalno sukobili i jedan drugom poviSenim
tonom izgovorali nepristojne rijeci, tako $to je M.M. rekao N.N. da je neobrazovan
i dijete jer nije u stanju da shvati o ¢emu mu govori, dok je N.N. odgovorio M.M. da
on nije u stanju da razumije najprostije stvari o kojima pricaju i kao da nije iSao
u Skolu. Na ovaj nacin, svojim ponaSanjem su naruSili normalan odnos izmedu
gradana koji bi trebalo da se zasniva na medusobnom poStovanju i uvazavanju,
uznemirili prisutne gradane J.J., M.1.iS.T,, ugrozili njihovo spokojstvo i tako narusi-
li javni red i mir®

MozZe se zakljuciti da je radnja izvrSenja ovog prekrsSaja tekstualno opisana na
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nacin da je uocljivo da je izmedu navedenih lica doSlo do svade, u svakodnevnom,
Zivotnom smislu.

[z svih navedenih primjera proizilazi da tekstualni opis elemenata ¢injenicne
identifikacije prekrSaja odgovara zakonskim pojmovima koji Cine obiljezja
prekrSaja, ne samo u slucaju kada su ti pojmovi definisani pravnom normom ve¢
i u slucaju kada nisu, ali sa Zivotog stanovisSta opisane radnje odgovaraju zakons-
kom pojmu, pri ¢emu je ukazano na uzro¢nu vezu izmedu preduzete radnje i nas-
tupjele posljedice.
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U ovom dijelu smjernica naveS¢emo jednostavne primjere nepravilne i pravilne
Cinjenicne identifikacije prekrSaja iz oblasti prava na slobodu miSljenja i izraza-
vanja, slobodu mirnog (javnog) okupljanja i slobodu kretanja.

5.1. Sloboda misljenja i izrazavanja

Vec¢ citirani prekr$aj iz ¢lana 8 Zakona o javhom redu i miru Hercegbosanke
Zupanije glasi: ,Tko na javnom mjestu vrijeda ili omalovaZava moralna, vjerska
ili nacionalna osjecanja gradana, istice razlike u rasi, spolu, spolnom opredjeljen-
ju, jeziku, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili socijalnom porijeklu i time stvara
nemir, neraspoloZenje i uznemirenost, te narusava osobnost i dostojanstvo osobe,
kaznit ¢e se novéanom kaznom od 300,00 do 600,00 KM.“

Nepravilna ¢injeni¢na identifikacija prekrsaja: ,...Sto je M.M. dana 17.07.2022.
godine, na javnom mjestu, u ulici Kneza Branimira vrijedao nacionalno osjecanje
oStecenog S.S.“

Anomalije u ¢injeni¢nom opisu prekrsaja ispoljavaju se u sljede¢im nedostaci-
ma: a) nije precizirano mjesto izvrSenja prekrsaja jer je navedena samo ulica; b)
nije opisana radnja izvrSenja prekrsaja jer nije precizirano na koji nacin se ispolji-
lo vrijedanje; c) nije navedena posljedica prekrsaja Cije se nastupanje zahtijeva za
postojanje prekrsaja.

Pravilna ¢injeni¢na identifikacija prekr$aja: ,...Sto je M.M. dana 17.07.2022.go-
dine, na javhom mjestu, u Mostaru u ulici Kneza Branimira vrijedao nacionalno
osjecanje oStecenog S.S. tako $to mu je u prisustvu veéeg broja gradana izgovorio
rijeci:, Ti si prljavi i neobrazovani Albanac i treba te protjerati odavde“ ¢ime je kod
oStecenog stvorio uznemirenost i narusio njegovo dostojanstvo.”

5.2. Sloboda mirnog okupljanja

Ve citirana odredba clana 27 stav 1 tacka e) Zakona o javnom okupljanju Un-
sko-sanskog kantona propisuje: ,Novcanom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00
KM ¢e se kazniti za prekrsaj pravno lice, organizator javnog okupljanja, ako odrza-
va mirno okupljanje i javni protest na mjestima na kojima se ne smije odrzavati
(¢lan 10)“

Nepravilna ¢injeni¢na identifikacija prekrsaja: ,,...jer je pravno lice XX kao orga-
nizator javnog okupljanja odrZalo dana 10.09.2022. godine, u periodu od 10.00 do
12.00 ¢asova u opstini Biha¢ javni protest na mjestu na kojem se nije smio odrZati“

Anomalije u ¢injeni¢cnom opisu prekrs$aja ispoljavaju se u sljede¢im nedostaci-
ma: a) nije precizirano mjesto izvrSenja prekrsaja jer je navedena samo opStina, a
ne i konkretno mjesto, s obzirom da opstina Biha¢ sadrzi viSe naseljenih mjesta;
b) nije opisana radnja izvrSenja prekrSaja jer nije precizirano na kojem mjestu je
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odrzan javni protest i zasto je na tom mjestu zabranjeno odrzati javni protest.*!

Pravilna c¢injenic¢na identifikacija prekrSaja: ,...jer je pravno lice XX kao orga-
nizator javnog okupljanja odrzalo dana 10.09.2022. godine, u periodu od 10.00
do 12.00 casova, u opstini Biha¢, u Bihacu, u ulici G.G., javni protest na mjestu na
kojem se nije smio odrZati, saobracajnici na kojoj se odvija Sinski saobracaj s obzi-
rom na to da su okupljeni gradani stajali na Sinama odakle se nisu pomjerali dok je
protest trajao, Cime je ugroZeno nesmetano odvijanje Sinskog saobracaja“

5.3. Sloboda kretanja

Clanom 7 stav 1 tacka 5 Zakona o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona
propisano je da prekrsaj ¢ini: “Ko neovlasteno zabrani pristup javnom mjestu ili ne
postupi po naredbi ili rjeSenju drZzavnog organa, kojim se zabranjuje pristup ili za-
drzavanje na odredenom mjestu ili ometa ili omalovaZava drzavni organ, privred-
no drustvo, ili drugo pravno lice koje vrsi javno ovlastenje ili njihovo sluzbeno lice,
odnosno odgovorno lice prilikom vrSenja ili u vezi sa vrSenjem sluZbenih poslova i
zadataka, ili ko ne postupi na licu mjesta po zakonitom zahtjevu njihovog sluZben-
og lica.“

Nepravilna c¢injeni¢na identifikacija prekrsaja: ,,..jer je G.G. dana 08.08.2022.
godine u 12.00 ¢asova u Bihacu u ulici V.V. pristupio prostorijama udruzenja ,,Os-
vetnici”.

Anomalije u ¢injeni¢nom opisu prekrsaja ispoljavaju se u tome $to nije nave-
dena radnja izvrSenja prekrs$aja jer iz ¢injeni¢nog opisa ne proizilazi protivprav-
nost radnje. Naime, ¢injenicni opis prekrsaja ne odgovara zakonskim obiljeZjima
prekrsaja jer nije navedeno da nije postupljeno po naredbi ili rjeSenju drzavnog
organa, kojim se zabranjuje pristup ili zadrZavanje na odredenom mjestu.

Pravilna CinjeniCna identifikacija prekrsaja: ,...jer je G.G. dana 08.08.2022. go-
dine u 12.00 c¢asova u Bihac¢u u ulici V.V. pristupio prostorijama udruZenja ,Os-
vetnici“, ¢ime je postupio suprotno rjeSenju drZzavnog organa, Policijske stanice
Biha¢ broj 152/22 od 06.08.2022. godine kojim je zabranjen pristup gradanima
prostorijama navedenog udruZenja“

41 Odredbom c¢lana 10 stav 1 tacka d) navedenog Zakona propisano je da se mirno okupljanje
i javni protest ne mogu odrzati na magistralnim i regionalnim putevima i saobracajnicama na koji-
ma se odvija Sinski saobracaj, na takav nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja.
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[zloZeni metodoloSki postupak cinjeni¢ne identifikacije prekrsaja u kratkim,
sustinskim crtama, izgledao bi ovako:

1. Identifikacija cinjenicnog stanja utvrdenog operativnim radom. Davanje
odgovora na zlatna pitanja kriminalistike;

2. Konsultacija i pronalaZenje propisa pod koje se moZe podvesti cinjenicno stan-
je. U ovom dijelu procesa razmatra se koji pravni propis (zakon, podzakonski akt)
bi trebalo primijeniti;

3. Analiza pravnih obiljeZja prekrsaja za koji se pretpostavilja da se odnosi na
konkretno cinjeni¢no stanje. Utvrdivanje na koji nacin pravni propis definiSe ili
odreduje pravne pojmove znacajne za Cinjenicno stanje konkretnog slucaja, ili to
ne ¢ini;

4. Analiza utvrdenih bitnih ¢injenica konkretnog slucaja uporedivanjem sa prav-
nom normom kojom je propisan prekrsaj. Davanje odgovora na pitanje: ,Da li ono
Sto se desilo moZe da se podvede pod obiljeZja prekrsaja predvidena pravnom
normom?“;

5. Utvrdivanje podudarnosti izmedu cinjenica konkretnog dogadaja i uslova koje
predvida pravna norma za postojanje odredenog prekrsaja. Na primjer, da li fizicki
napad koji se dogodio u stvarnosti odgovara pravnom pojmu fizickog napada kako
je on definisan u Zakonu. Ukoliko odredeni pojam nije definisan pravnom nor-
mom a Cini obiljeZje radnje izvrSenja prekrSaja utvrditi da li ¢injenice konkretnog
dogadaja mogu da se podvedu pod predvidenu radnju izvrSenja prekrsaja u sva-
kodnevnom, Zivotnom smislu. Zatim, da li su ostvareni uslovi koje pravna norma
zahtijeva u pogledu vremena i mjesta izvrSenja prekrsaja, posljedice prekrsaja, uz-
ro¢ne veze, uslova kaznjivosti i drugih posebnih uslova koje pravna norma prop-
isuje za predmetni prekrsaj. Zaklju¢ak da postoji potrebno poklapanje, tj. pravni
silogizam jeste osnov za procesuiranje ucinioca prekrsaja. Ukoliko ovakvog zakl-
jucka nema, konstatovati da nisu ostvarena pravna obiljeZja prekrsaja;

6. Tekstualni opis - c¢injenicna identifikacija prekrsaja u prekrsajnom nalogu ili
zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka;

6.1. Opisati vrijeme i mjesto izvrSenja prekrsaja na pravno relevantan nacin. Uko-
liko postoje posebni uslovi koje pravna norma namece za vrijeme i mjesto izvrsen-
ja prekrsaja, Cinjenicni opis upodobiti zahtjevima iz pravne norme. Ispitivanje da
li je proces identifikacije vremena i mjesta izvrSenja prekrsaja adekvatno spro-
veden moZze se utvrditi davanjem odgovora na sljedeca pitanja: ,Da li su vrijeme
i mjesto izvrSenja prekrsaja jasno odredeni ili odredivi u tekstualnom opisu i u
skladu sa zahtjevima koje pravna norma propisuje u pogledu ovih elemenata?“;

6.2. Opisati radnju izvrsenja prekrsaja. Posebno obratiti paZnju da opisivanje
radnje izvrSenja prekrSaja (konkretnih radnji ¢injenja ili necinjenja) mora odgo-
varati pravnim pojmovima koje pravna norma zahtijeva za odredenu prekrsajno-
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pravno relevantnu radnju izvrSenja. Dakle, pravno relevantan je samo onaj tek-
stualni opis radnje izvrSenja prekrsaja iz kojeg su jasno vidljivi svi bitni elementi
koje pravna norma predvida za postojanje prekrSaja. Kao pokazatelj uspjeSnosti
ove aktivnosti jeste potvrdan odgovor na pitanje: ,Da li iz tekstualnog opisa rad-
nje izvrSenja proizilazi da je u stvarnom Zivotu preduzeta radnja koja odgovara
pravnom odredenju ili pravnoj definiciji radnje izvrSenja, kako je ona predvidena
u pravnom propisu?*;

6.3. Opisati posljedicu prekrsaja. Ukoliko je posljedica prekrSaja predvidena
propisom, ona se mora adekvatno tekstualno opisati tako da je iz opisa vidljivo
da je do posljedice zaista i doSlo, odnosno, da se ona objektivizovala u stvarnom
svijetu. Navesti objekat radnje, tj. definisati oSteceno lice ili navesti materijalne
objekte na kojima je nastupila Steta. Putokaz za ovaj proces jeste davanje odgov-
ora na pitanje: ,Da li iz tekstualnog opisa posljedice proizilazi pravno odredenje
posljedice iz pravne norme?*;

6.4. Opisati uzroc¢nu vezu izmedu radnje izvrsenja i posljedice. 1z tekstualnog opi-
sa mora biti jasno vidljivo postojanje uzro¢ne veze. Potrebno je odgovoriti na pi-
tanje: ,Dalije opisana radnja izvrSenja prekrsaja dovedena u vezu sa nastupjelom
posljedicom?*;

6.5. Opisati uslove kazZnjivosti ukoliko se isti zahtijevaju pravnom normom. Cin-
jenice koje su van bica prekrs$aja i predstavljaju uslov za njegovo postojanje mora-
ju biti navedene u tekstualnom opisu prekrsaja jer bez njihovog navodenja nisu
ispunjeni uslovi za postojanje prekrsaja. Pitanje koje moZe pomo¢i u identifikaciji
objektivnog uslova inkriminacije jeste: ,Da li pravna norma zahtijeva postojanje
odredenih c¢injenica koje su van bica prekrs$aja, a bez Cijeg postojanja prekrsaj ne
bi postojao?;

7. Pravno kvalifikovati prekrsaj. Navesti koji prekrsaj se uciniocu stavlja na teret

(kaznena odredba) i ukoliko postoji, materijalnu odredbu kojom se pravnom nor-
mom propisuje obavezno pravilo ponasanja (dispozicija) koju je ucinilac prekrsio.
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Cinjeni¢na identifikacija prekr$aja u prekrsajnom nalogu ili zahtjevu za
pokretanje prekrsajnog postupka je klju¢ni uslov adekvatnog procesuiranja ucin-
ioca prekrsaja. Uz navedeni metodoloSki pristup i objasSnjenja moguce je sagledati
koje uslove mora da ispuni Cinjeni¢na identifikacija prekrsSaja da bi bila pravno
valjana. Sagledavanjem susStine navedenog procesa i usvajanjem potrebnih znanja
i vjeStina, steCeno znanje se lako moZe primijeniti na ¢injeni¢nu identifikaciju bilo
kog prekrSaja. Naravno, za uspjeSnost procesuranja uc¢inioca prekrsaja nuzno je i
da policija obezbijedi dokaznu potkrepljenost optuznog akta i svojim aktivnosti-
ma u toku prekrsajnog postupka, kao ovlasceni tuzilac, realizuje teret dokazivanja.
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