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MEDUNARODNOPRAVNI STANDARDI
SLOBODE JAVNOG OKUPLJANJA



SMJERNICE ZA PRIMJENU POLICIJSKIH OVLASCENJA NA JAVNIM OKUPLJANJIMA

Shodno medunarodnopravnim, a prije svega evropskim standardima, norma-
tivna regulisanost prava na slobodu okupljanja podrazumijeva afirmisanje pret-
postavke u korist odrZavanja. To podrazumijeva da se u zakonu sloboda javnog ok-
upljanja treba tako regulisati da se ona uvijek podrazumijeva da je prisutna, sem u
zakonom taksativno navedenim situacijama. Suprotno odredenje (da se u zakonu
normira da je javno okupljanje dozvoljeno u taksativno navedenim situacijama) je
svakako pogreSan nomotehnicki, ali i fundamentalni pristup. To podrazumijeva i
da za javno okupljanje, po pravily, nije nuZno dobijanje dozvole od strane javnog
organa, vec ga je dovoljno samo prijaviti. Stoga, podrazumijeva se da pravo na jav-
no okupljanje podrazumijeva i spontana okupljanja.

Obaveza policije, kao i drugih struktura u drustvu, jeste pozitivna o pitanju
javnih okupljanja - pozitivha obaveza podrazumijeva ne samo da formalno omo-
guce (,,odobre) javna okupanja, vec i da ih obezbijede, te tako fakticki omoguce
odrzavanje javnih okupljanja. To konkretno podrazumijeva, pored fizickog obezb-
jedivanja javnih okupljanja, i omogucavanje uZivanja svih prava i sloboda ucesnici-
ma javnih okupljanja, kao i njihovu fizicku i svaku drugu zastitu, ali isto tako podra-
zumijeva i onemogucavanje ugrozavanja ljudskih prava i sloboda ucesnika javnih
skupova, kao i sankcionisanje svih lica koja ugrozavaju ucesnike javnih okupljanja
ili koji vrSe prekrsaje, krivicna djela i druge kazZnjive radnje na javnom okupljanju,
bez obzira na to da li su ucesniciili ne.

Naravno, nije dovoljno samo normativno odredenje, ve¢ je i nuZzno da svi sub-
jekti, a policija u prvom redu, omoguce slobodu okupljanja bez nepotrebnih for-
malnosti, sem ukoliko se ne radi o stvarnim razlozima relevantnim za zabranu jav-
nog okupljanja. To konkretno podrazumijeva i nacelnu proceduru prijave javnih
okupljanja, bez odobrenja od strane policije, sem iz razloga fakticke, a ne formalne
prirode.

U tom kontekstu je bitno da nacionalna zakonodavstva ne ogranicavaju lo-
kacije odrZavanja javnih skupova, a izuzetno, i kada ih ogranicavaju, da to ne
bude uopsStenog karaktera, ve¢ da se preciziraju i da su i te lokacije restriktivno
odredene. Po pravilu, standard koji se odnosi na lokacije podrazumijeva da se jav-
na okupljanja nacelno dozvoljavaju bez ogranicavanja lokacija odrzavanja, a samo
izuzetno se mogu precizirati situacije u kojima se na odredenim lokacijama i u
odredeno vrijeme, pod odredenim uslovima, ne mogu odrzavati javna okupljanja.
Ovaj izuzetak se ne moze uopsSteno normirati, ve¢ se samo ukazuje na odredene
situacije (ne uopSteno na lokacije) kada i zbog ¢ega (odnosno, koji je uslov i cilj
ogranicavanja) se ogranic¢ava javno okupljanje na odredenim lokacijama. Pogres-
na je normativna praksa i protivna medunarodnim standardima da se nacional-
nim zakonodavstvom uopSteno propisuju lokacije, objekti i prostori gdje nije doz-
voljeno odrzavati javna okupljanja.




SMJERNICE ZA PRIMJENU POLICIJSKIH OVLASCENJA NA JAVNIM OKUPLJANJIMA

Navedeno je protivno i konceptu ,vida i sluha“ koji proizlazi iz medunarodnih standarda u
vezi sa javnim okupljanjem, a podrazumijeva da se javna okupljanja i odvijaju upravo kako
bi ih ciljna publika, a samo izuzetno i indirektno i opsta javnost cula i vidjela poruku koja se
upucuje javnim okupljanjem ili sa javnih okupljanja. Konkretno, iluzorno je ocekivati da ce se
poruka u vezi sa funkcionisanjem opstinskih sluzbi ,,vidjeti i cuti“ ukoliko se zabrani odvijanje
javnog skupa u blizini lokacije ovih sluzbi, da ¢e se poruka sa javnog skupa o funkcionisanju
zdravstvenog sistema ,vidjeti i cuti ukoliko se onemoguci javno okupljanje u blizini zdravst-
venih institucija...

Kada je u pitanju vrijeme, odnosno period i trajnost odrzavanja javnih skupo-
va, nacelni standard jeste da se omoguci da se javna okupljanja sama okoncaju,
odnosno da ih organizatori okoncaju. Naravno, od navedenog postoje izuzeci,
medutim, izriCit stav ili pravilo o trajnosti odrzavanja javnog okupanja ne postoji
- ono nije oroceno i na nekoliko ¢asova, dijelove dana, u toku dana, pa ¢ak ni na
nekoliko dana. Smjernica u tome jeste da se smatra da je poruka (sa) javnog skupa
upucena, odnosno da je cilj javnog skupa, a to je upucivanje poruke simbolickim
putem, ispunjen, odnosno omogucen. Normativna ograni¢enja vremena i perioda
omogucavanja javnog okupljanja, kao i duzine trajanja nisu u duhu medunarodno-
pravnih standarda. Takode, uopStena i ni¢im opravdana, a pogotovo bezrazlozna i
neobrazloZena fakticka ili formalna ograni¢avanja perioda i vremena odrZavanja
javnog okupljanja od strane formalnih subjekata, prije svega policije svakako su
krSenje medunarodnopravnih standarda, pa c¢ak i kada se ,,provuku” kroz nacio-
nalne normativne odredbe.

Nacelno, standard je da su dozvoljena sva javna okupnjanja, bez obzira na sa-
drzaj javnog okupljanja, a pogotovo na sadrzaj koji ¢e biti istican tokom javnog
okupljanja ili na poruke koje ¢e se prenijeti. Razumljivo je da su i stavovi izneseni
na javnom okupanju koji su kritika vlasti, pa i samog drustvenog uredenja i ob-
lika vladavine, te drugih ,visokih tema“ koje nisu establiSmentski dozvoljeni i da
policija upravo kod takvih skupova mora da posveti vecu paznju obezbjedivanju,
upravo iz razloga Sto ,,ve¢inska populacija“ moZe smatrati dozvoljenim (ili ¢ak i
sebe ,,pozvanim*) da ugrozi ucesnike koji propagirau takve ideje.

Odredene nedoumice postoje kada su u pitanju ,nemirni“ javni skupovi, a
pogotovo skupovi na kojima se poziva na nasilje. U okviru navedenog, treba reci
da javna okupljanja, pogotovo ukoliko demonstracije, odnosno protesti po prirodi
nisu mirni, odnosno nisu tihi, bu¢ni su, pa se ovdje ne bi moglo bukvalno per-
cipirati da se time ugroZava pravo na mirno okupljanje, odnosno da to predstavl-
ja voluntarizaciju mirnog okupljanja. Naime, sve dok skup nije nasilan, odnosno
dok u vecoj mjeri ne ogranicava prava i slobode drugih (a podrazumijeva se da u
manjoj mjeri moZe da ogranicava prava drugih, pa bar pravo na slobodu kretanja,
jer uCesnici javnog skupa prisustvom na javnom skupu djelimic¢no ili u potpunosti
onemogucavaju slobodu kretanja drugim licima), te dok mu ciljevi nisu u suprot-
nosti sa zakonom, ne bi se moglo reci da predstavlja krSenje zakona, odnosno da
je nasilnog karaktera.
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SMJERNICE ZA PRIMJENU POLICIJSKIH OVLASCENJA NA JAVNIM OKUPLJANJIMA

U ovom kontekstu, ilustrativan je primjer odluka suda u predmetu Oya Ataman protiv Turske.
Naime, advokat nevladine organizacije za ljudska prava je organizovao javni skup na trgu,
planiraju¢i nakon skupa da se obrati medijima. Policija je ocijenila da je javni skup nezakonit (s
obzirom na to da nije pismeno unaprijed najavljen), te je na licu mjesta ucesnike javnog skupa i
organizatora pozvala da se mirno razidu navodeci kao dodatni argument i da se onemogucava
javni saobracaj, iako je na skupu (koji je odrzavan na prostranom trgu) ucestvovalo inace samo
nekoliko desetina lica. Kako nisu postupili po naredenju policije, policija je upotrijebila hemi-
jska sredstva, te liSenjem slobode rasturila skup. Evropski sud za ljudska prava je zauzeo stav
da bilo koja demonstracija na javnom mestu moze do odredenog nivoa da poremeti obican
zivot, ukljuCujuci i ometanje saobracaja, i u situacijama kada demonstranti ne preduzimaju
nasilne radnje potrebno je da javne vlasti pokazu odreden stepen tolerancije prema mirnim
okupljanjima, kako sloboda na okupljanje koja je garantovana ¢lanom 11 Evropske konvencije
o zastiti ljudski prava i osnovnih sloboda ne bi izgubila svoju sustinu. Mora se imati u vidu da
je javni prostor u jednakoj mjeri namijenjen za okupljanja ljudi, kao i za druge vrste aktivnosti
i da se, zbog toga, mora omoguciti koristenje prava na okupljanje, ¢ak i u situacijama kada on
djelimi¢no utice na redovne aktivnosti drugih lica.

Ovo se odnosi i na skupove, odnosno demonstracije i proteste prilikom kojih
se uzvikuju poruke i parole koje mogu biti i sporne sa kulturoloskog, socioloskog,
verbalnog i drugog aspekta, medutim, sve dok ne predstavlja krSenje prava, ne
moZe se reci da se skup treba zabraniti usljed nasilnosti ili drugih razloga.

U ovom kontekstu je ilustrativno obrazloZenje predmeta Skokie v. National Socialist Party
u SAD-u iz 1978. godine. Grad Cikago je uredbom zabranio odrZavanje protestnog i demon-
strativnog marsa pripadnika americke pronacisticke partije koji su paradirali u nacistickim
uniformama, eksplicitno demonstrirajuci antisemitsku ideologiju i retoriku u (pretezno) je-
vrejskom predgradu. Medutim, sud je ponistio tu zabranu, proglasavajuci je neustavnom, a
posebno je interesantno obrazloZenje te zabrane: ,Bolje je dozvoliti onima koji propovijedaju
rasnu mrznju da to svoje vjerovanje i ispolje na verbalan nacin, nego da budu primorani da
ga ispoljavaju na neki drugi, mnogo opasniji nacin, a narocito je bolje to, nego dozvoliti vladi,
vlastima da gradanima odobravaju, odnosno odreduju Sta gradani smiju, a $ta ne smiju da
misle i govore”.

Sa druge strane, skupovi koji pozivaju na nasilje ili koji su eskalirali u nasilje
moraju biti prekinuti. Medutim, pojedinacni oblici nasilja, pogotovo prekrsajnog,
ne mogu biti apriori razlog za prekidanje skupa.

Na kraju treba navesti da zahtjev da se planiranje i kontrola policijskih op-
eracija obavljaju tako da se minimizira vjerovatnoca pribjegavanja sili od posebne
vaznosti dolazi prilikom policijskog postupanja u uspostavljanju javnog reda i
mira. Policija mora imati niz taktickih opcija na raspolaganju kako bi izasla na kraj
sa neredima. Propisi koji reguliSu upotrebu sile se primjenjuju u svim situacijama,
¢ak i na kraju dugog dana u kojima se odvijaju operacije za uspostavljanje javnog
reda i mira kada se agencije za sprovodenje zakona sukobljavaju sa situacijom koja
se brzo razvija i nosi opasnost koja trazi donoSenje klju¢nih operativnih odluka.
Unutrasnja politicka nestabilnost ili drugi javni hitni slucajevi ne mogu opravdati
odstupanje od standarda.
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Kada je u pitanju normativni okvir koji reguliSe javne skupove, primijetno je
da sve jurisdikcije u BiH (Republika Srpska, kantoni i Brcko distrikt BiH) imaju
donesene propise (zakone) kojima se regulisSe ova oblast. Medutim, oni su uglav-
nom u odredenoj mjeri neuskladeni sa ovim evropskim standardima. Npr,, 2021.
godine misija OSCE-a je izvrSila procjenu stepena uskladenosti domaceg zakono-
davstva sa medunarodnim standardima u oblasti javnih okupanja, te je tom prili-
kom konstatovala sljedece:

- Propisi Brcko distrikta BiH su u potpunosti uskladeni sa navedenim standard-
ima u pogledu odrZavanja javnih skupova;

- Propisi (zakoni) Unsko-sanskog kantona su djelimi¢no uskladeni o pitanju
ogranic¢enja vezanih za vrijeme odrZavanja javnog skupa, dok nisu uskladeni po
ostalim pitanjima koja su posmatrana (pretpostavka u korist okupljanja, defin-
icija javnog okupljanja, opSte zabrane, okupljanja u pokretu, ograni¢enja vezana
za lokaciju, obavjeStavanje o okupljanju, obaveza organizatora i redara, kaznene
odredbe);

- Propisi (zakoni) Posavskog kantona, Tutzlanskog kantona i Zenicko-dobojsk-
og kantona su djelimi¢no uskladeni o pitanju odrZavanja javnog skupa u pokretu,
dok nisu uskladeni po ostalim pitanjima koja su posmatrana (pretpostavka u ko-
rist okupljanja, definicija javnog okupljanja, opSte zabrane, ogranicenja vezana za
vrijeme i lokaciju, obavjeStavanje o okupljanju, obaveza organizatora i redara, ka-
znene odredbe);

- Propisi (zakoni) Republike Srpske, kao i propisi (zakoni) ostalih kantona u Fed-
eraciji BiH su djelimi¢no uskladeni o pitanju odrZavanja javnog skupa u pokretu
i ogranicenja vezanih za vrijeme odrZavanja javnog skupa, dok nisu uskladeni po
ostalim pitanjima koja su posmatrana (pretpostavka u korist okupljanja, definicija
javnog okupljanja, opSte zabrane, ogranicenja vezana za lokaciju, obavjestavanje o
okupljanju, obaveza organizatora i redara, kaznene odredbe). !

1  UZzivanje slobode mirnog okupljanja u Bosni i Hercegovini - zapaZanja monitoringa Misije
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, OSCE u BiH, Sarajevo, 2021. godine, str. 28.
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HIJERARHIJSKA KOMPONENTA I ULOGA
RUKOVODILACA U OBEZBJEDEN]JU JAVNIH
OKUPLJANJA



SMJERNICE ZA PRIMJENU POLICIJSKIH OVLASCENJA NA JAVNIM OKUPLJANJIMA

Za uceSce u obezbjedenju javnih skupova nuzna je adekvatna priprema i orga-
nizacija obezbjedenja. To podrazumijeva da menadZment organizacione jedinice
mora da sacini plan obezbjedenja javnog skupa, te da predvidi i anticipira i up-
otrebu sile, ali samo u restriktivnim situacijama. Plan podrazumijeva i scenario
odlaganja upotrebe sile, pa i deeskalaciju nasilnih aktivnosti na javnom skupu.
Spontana okupljanja nisu izgovor da se ne sacini plan obezbjedenja. Doduse, al-
ternativa moze da bude praksa sacinjavanja unificiranih, Sabloniziranih planova
obezbjedenja javnih skupova prema lokaciji odrZavanja, periodu odrzavanja, tipu
javnih skupova, brojnosti i karakteru ucesnika, ciljevima... Sa planom moraju da
budu upoznati svi policijski sluZbenii koji u¢estvuju u obezbjedenju, pogotovo sa
vlastitim konkretnim zadacima, te sa opStim sadrZajem i ciljem plana obezbjeden-
ja.

Prilikom planiranja obezbjedenja, potrebno je planirati i upotrebu najraz-
novrsnijih sredstava koja nisu prinudnog ili bar ne direktno prinudnog karaktera
prema ucesnicima javnog skupa (zaStitne ograde, rampe, usmjerivaci). Razumlji-
vo je da se ona ne trebuju, ve¢ se za ove prilike mogu koristiti i od strane drugih
policijskih agencija, a izuzetno se mogu trebovati i od strane drugih subjekata koji
posjeduju tu opremu. Nedostatak te opreme u uslovima i na lokacijama gdje se
mogla koristiti na uStrb upotrebe fizicke snage i drugih sredstava direktne sile
nisu opravdanje za ocjenu sile kao zakonite i opravdane, a pogotovo ne kao legit-
imne.

U ovom kontekstu treba pomenuti i zapazanje Suda u predmetu Simsek protiv Turske gdje je
navedeno da se smatra ,neprihvatljivim“ $to policija nije imala pristup raznoj opremi kako bi
smirila nerede. Nedostatak takve opreme znaci da su policijski sluzbenici bili prinudeni da se
oslone na smrtonosnu silu koja je za rezultat imala smrtne slucajeve, u situacijama kada bi
druge metode (npr. vodeni topovi ili gumeni meci) mozda viSe odgovarale.

Snimanje javnog skupa se u danasnje vrijeme namece kao nuznost, stoga ga
treba i planirati i realizovati, bez obzira na to da li se anticipiraju prekrsaji i nasilje
na javnom skupu. Takode, namjeru snimanja javnog skupa treba obznaniti i preko
medija potencijalnim ucesnicima javnog skupa. Nije loSe rjeSenje ni da se povre-
meno preko razglasa to obznani, odnosno da se postave vidna obavjeStenja o tome
na prostoru javnog skupa. Pored toga Sto to djeluje preventivno na potencijalne
izgrednike i na lica koje bi,,masa ponijela“ to je i obaveza policije. Sa druge strane,
svakako da snimanje javnog skupa pomaZze i u potencijalnim represivnim aktiv-
nostima policije.

Prilikom planiranja obezbjedenja javnog skupa, poZeljno je planirati i deZurst-
vo medicinskih ekipa u neposrednoj blizini ili ¢ak i u okviru prostora odrzavanja
javnog skupa.

Policijski sluzbenici moraju da budu upoznati sa lokacijom dezurstv amed-
icinskih ekipa, kao i sa nacinima uspostavljanja komunikacije sa medicinskom ek-
ipom.
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Jedno od pitanja preko kojeg se Cesto prilikom planiranja obezbjedenja javnog
skupa ili olako prelazi ili mu se ne pridaje nikakav znacaj, pa se ¢ak i nipodosta-
va, jeste prisustvo uniformisane policije u obezbjedenju javnog skupa. Kod nas se
smatra aksiomom da uniformisani policijski sluzbenici obezbjeduju javni skup, a
pogotovo se smatra notornim da treba da budu vidljivi i prisutni $to bliZe lokaciji
javnog skupa. Iako to nije bezrazloZno, ¢injenica je da to moZe i da eskalirajuce
djeluje, cega rukovodioci treba da budu svjesni. Zato se prilikom procjene treba
uzeti u obzir i dislokacija uniformisanih pripadnika policije, pogotovo veceg broja,
dok bi na lokaciji javnog skupa trebalo ostaviti neuniformisane pripadnike ili veo-
ma mali broj uniformisanih policijskih sluZbenika. Naravno, rezervne snage, kao i
snage za intervenciju treba da budu u blizini kako bi stigle blagovremeno reagova-
ti u sluaju potrebe. Sa druge strane, ¢injenica je i da vidno prisustvo velikog broja
pripadnika uniformisane policije, pogotovo posebno osposobljenih i opremljenih
jedinica policije svakako moZe i da deeskaliraju¢e djeluje na potencijalne izgred-
nike.

Doduse, prisustvo velikog broja vidno (,,napadno“) rasporedenih uniformisanih pripadnika
policije moZe da ima i preventivni i deeskalirajuci efekat i kod ucesnika kontra skupa ili kod
lica koji sa neodobravanjem ili otvorenim neprijateljstvom gledaju na odrzavanje javnog skupa.
Primjer za to je svakako posljednja povorka ponosa u Sarajevu. Iako nije bilo (kao do sada)
primijetno znacajnije neodobravanje i otvoreno neprijateljstvo prema povorci ponosa (pogot-
ovo na druStvenim mrezama i u konvencionalnim medijima), ¢injenica je da u tranzicionom
drustvu kakva je i BiH, koju karakteriSe i tradicionalizam i patrijarhalnost, ne smiju se prepusti-
ti slucaju potencijalne incidente situacije pojedinaca prema ucenicima povorke ponosa. Upravo
je to razlog prisustva velikog broja policijskih sluzbenika u obezbjedenju povorke ponosa, a
ne prijetnje o masovnom ugrozavanju ovog skupa i njegovih ucesnika od struktura, grupacija i
organizacija koje ne bastine njihove vrijednosti.

Uloga rukovodioca javnog obezbjedenja jeste da bude na licu mjesta prilikom
odrzavanja javnog skupa. PoZeljno je i da policijski sluZbenici navedenog budu
svjesni, pa Cak i lokacije njegovog boravka ili kretanja. Njegovo prisustvo na licu
mjesta je posebno nuzno neposredno prije anticipirane upotrebe sile, odnosno
prije donoSenja naredbe za upotrebu sile, jer je razumljivo da ¢e se tek na licu
mjesta moci upoznati sa okolnostima koje uslovljavaju upotrebu sile na javnom
skupu.

Uloga rukovodioca jeste i da policijskim sluZbenicima konsantno ukazuju na
znacaj, kao i sadrzaj reagovanja gradana u masi, na postulate koji proisticu iz psi-
hologije mase. Tom prilikom se posebno treba akcentirati na, bezlicnost gradana“
koji, pod uticajem mase, reaguju ponasanjem koje im i nije svojstveno, cega polici-
jski sluZbenici posebno moraju biti svjesni. Stoga, policijski sluZbenici ne smiju da
sve ucesnike javog skupa smatraju uniformnom, bezlichnom masom koja ima je-
dinstvene ciljeve, ponasanje, odnos prema policiji i sli¢no jer to, jednostavno, nije
tacno. Pogotovo nemaju svi unificirane stavove u pogledu pruZanja otpora policiji,
odnosno nepostupanja po naredenju policije.
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Uloga rukovodioca jeste i da nadzire policijske sluZbenike u obezbjedenju. lako
se ovo ne ocekuje od menadZmenta policije, ipak bi rukovodioci svih nivoa i ranga
koji u€estvuju u obezbjedenju trebalo povremeno da obilaze policiju i da smiru-
ju eventualne provokacije, odnosno da apeluju, pa i nareduju na uzdrzavanje od
(samoinicijativne) intervencije, ¢ak i u situacijama kada su ispunjeni zakonski
uslovi.

Potrebno je da svi imaju na umu, a pogotovo menadZzment policije, da je pored zakonitosti,
odnosno postojanja legitimnog cilja za ograniCenje okupljanja, neophodno da je organicenje
prava na slobodu okupljanja, odnosno ogranicenje javnog okupljanja neophodno i srazmjerno
(proporcionalno), i to cijeneci konkretne okolnosti i situaciju. Pogotovo uloga rukovodioca nije
samo da procjenjuje (ne)zakonitost javnog okupljanja (Sto se podrazumijeva), ve¢ je nuzno da
procijeni, ukoliko smatra da je skup nezakonit, da li je nuzno da se on onemoguci, a ukoliko i to
procijeni (dajeste), dalije nuzno da se onemoguci u tom momentu, i na takav nacin, odnosno da
li postoje druga, manje invazivna sredstva, metodi i nacini kojim ¢e se uticati na slobodu javnog
okupljanja.

Upravo je prisustvo rukovodioca u takvim situacijma klju¢no. Neposredni na-
dzor policijskih sluzbenika u obezbjedenju se ne iscrpljuje samo u ukazivanju na
nuznost deeskalacije, ve¢ i na ukazivanje na ulogu i obaveze, te na procedure rea-
govanja policijskih sluZzbenika u cilju obezbjedenja javnih skupova. lako se to na
sastanku prije obezbjedenja podrazumijeva, svakako da je pozeljno to i konstant-
no tokom odrZavanja javnog skupa ukazivati policiji.

Deeskalacija nasilja, pa i bilo kakvog neplaniranog ponasanja mora da bude kl-
jucni princip reagovanja policije i menadZment toga mora da bude svjestan. Ovo
posebno dolazi do izrazavaja u situacijama koje policija smatraprovocirajuéim,
pogotovo ukoliko su verbalne prirode, i stoga je uloga rukovodioca na licu mjes-
ta klju¢na. On je taj koji bi to trebao da prepozna, te da sprijec¢i odgovor policije
koji bi mogao biti, ¢ak i ukoliko je zakonit, u krajnjoj liniji kontraproduktivan, Sto
svakako nije poZeljno, ni sa operativnog, a pogotovo sa strateSkog i opStedrust-
venog aspekta.

Prilikom ucestvovanja u obezbjedenju javnog skupa, svi policijski sluZbenici se
moraju upoznati sa rukovodnim radnicima, pogotovo ukoliko djeluju u gradans-
kom odijelu, s obzirom na to da odbijanje naredenja o upotrebi sile usljed ¢injenice
da policijski sluzbenik nije bio upoznat sa funkcijom ili nadredenoscu policijskog
sluZzbenika koji je izdao naredenje nece predstavljati disciplinsku odgovornost
policijskog sluzbenika koji je odbio da izvrsi izdato naredenje, odnosno upotrijebi
naredenu silu.

Nacelo ultimativnosti kod naredivanja upotrebe sile mora da dode do punog iz-
razaja. Silu moze da naredi samo rukovodni policijski sluzbenik na licu mjesta, i to
tek kada je upoznat sa elementima koji silu ¢ine zakonitom, nuznom, opravdanom,
srazmjernom i proporcionalnom, funkcionalnom, blagovremenom i koja nece biti
kontraproduktivna. Prije toga, rukovodni radnik mora da preduzme sve radnje i
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mjere koje mu realno stoje na raspolaganju da do upotrebe sile ne dode, ukljucu-
jucii deeskalaciju koja podrazumijeva takticko policijsko (privremeno) odstupan-
je od nasilnih ucesnika javnog skupa.

Cak i kada su u pitanju demonstracije i protesti, pa ¢ak i ukoliko nisu prijavljeni,
ali nisu nasilni, policijski sluzbenici treba da se maksimalno pridrzavaju nacela
neophodnosti upotrebe sile. Sila mora da bude svakako zadnja opcija u kontroli i
obezbjedenju javnog skupa, a i tada treba da bude isklju¢ivo minimalna i usmjer-
ena samo ka konkretnim licima. Proizvoljna, neselektivna i samoinicijativno pre-
duzeta sila (pogotovo kao reakcija na provokacije od strane demonstranata) mora
da bude kaZnjena i to se policijskim sluzbenicima u toku priprema, a pogotovo
neposredno prije javnog skupa mora saopstiti i oni toga moraju biti svjesni. Pogot-
ovo je nedozvoljena upotreba sile prema ucesnicima javnog skupa nakon javnog
skupa, pa ¢ak i kada je taj skup, odnosno njegovi ucesnici bili nasilni.

Eklatantan primjer je slucaj Cestaro protiv Italije. Lice je, zajedno sa drugim licima, pretrpilo
ozbiljne povrede no¢ nakon uceS¢a u demonstracijama koje su bile izuzetno nasilne, odnosno
sukobi izmedu policije i demonstranata su bili izuzetno nasilni. Medutim, lice je povrede zado-
bilo ne tokom tih sukoba, ve¢ no¢ kasnije, tokom akcije koja je imala karakteristike racije koju je
policija sprovela nad demonstrantima koji su se bili sklonili u jednoj $koli. S obzirom na okolno-
sti pod kojim se desila ta akcija, kao i na rezultate akcije, Sud je konstatovao da je:

— prema licima koja su zatecena sila upotrijebljena neselektivno, te da su mnogi pretuceni
samim tim $to su se nasli na toj lokaciji, pogotovo imajuéi u vidu ¢injenicu da ni otpor nisu
pruzali (jer su demonstracije okon¢ane dan ranije);

- okolnosti akcije su ukazivale na to da je osmiSljena kao namjeran odgovor na napade kojim
je policija bila izloZena tokom demonstracija (a koji su stvarno bili nasilni od strane demonstra-
nata), odnosno da su bili motivisani osvetom;

- policija je posljedice akcije (u vidu ,eskalacije nasilja”) pravdala ponaSanjem lica, iako oni
¢ak ni otpor nisu pruZzali - naknadno je utvrdeno da su policijski sluZbenici bili involvirani u
zataSkavanje relevantnih ¢injenica o planiranju akcije, kao i o samoj akciji.

Odgovornost za upotrebu sile, odnosno za upotrebu sile po naredenju snosi
rukovodilac koji je donio takvo naredenje i rukovodilac koji ga je odborio i toga
rukovodi policijski sluZenici moaju biti svjesni. lako moraju biti i svjsni da postoji
vjerovatnoca da njihovo naredenje nece biti i realizovano onako kako su naredi-
li, moraju da se potrude da ga policijski sluzbenii koji postupaju po naredenju,
adekvatno i sadrZajno prime i da u potpunosti postupe po njemu. Izuzetno je bit-
no da naredenje bude jasno, konkretno, zakonito i blagovremeno, te da ne ostavi
nikakav prostor za nedoumice kod policijskih sluzZbenika koji postupaju po njemu.
Posebno je bitno da naredenje ne bude dvosmisleno, te da ne ostavi prostor za
prekoracenje i zloupotrebu od strane policijskih sluzbenika. Rukovodilac koji je
naredio upotrebu sile mora da se uvjeri da je upotreba sile zakonita i moguca, da
Ce biti srazmjerna i proporcionalna, te da ¢e dovesti do cilja (da je funkcionalna) i
da nece biti kontraproduktivna.

Kako prilikom izdavanja naredbe o upotrebi sile, tako i prilikom upotrebe sile,
neposredni rukovodioci moraju da se pobrinu da upotreba sile ne bude neselek-
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tivna prema ucesnicima javnog skupa. I tom prilikom, pa ¢ak i kada su u pitanju
masovne vandalisticke demonstracije, rukovodni radnici moraju da insistiraju da
policijski sluzbenici silu upotrebljavaju iskljucivo po zakonu, poStujuci nacela up-
otrebe sile - nacelo zakonitosti, srazmjernosti, proporcionalnosti, neophodnosti,
selektivnosti, senzibilizacije... Svako krsenje tih nacela rukovodni radnici moraju
odmah prekinuti i policijskog sluzbenika odstraniti, a u slucaju indicija da je up-
otrebom takve sile pocinio krivi¢no djelo i liSiti slobode, te obezbijediti dokaze i
tragove koji ukazuju na to. Moguénost neselektivne upotrebe sile posebno dolazi
prilikom upotrebe vodenog topa i hemijskih sredstava, s obzirom na prirodu dejst-
vovanja ovih sredstava sile i djelovanja same sile. Stoga rukovodni radnici posebno
moraju da izdaju naredenje za upotrebu ovih sredstava sile kako ne bi doslo do
neselektivne upotrebe sile, a pogotovo do kolateralne Stete prema ucesnicima jav-
nog skupa prema kome bi eventualno dejstvo ovih sredstava sile bilo nezakonito
usljed neusmjerenog dejstva.

Rukovodni policijski sluZbenici moraju uspostaviti kanal konstantne i blagov-
remene komunikacije za svim policijskim sluZzbenicima koji u€estvuju u obezb-
jedenju, kao i sa policijskim sluZzbenicima koji su u rezervi ili pripravnosti, ali i
sa drugim relevantnim subjektima. Pored redovne, sluzbene komunikacije koja
se zahtijeva od stane policijskih sluZzbenika sa neposredno nadredenim rukovodi-
ocem, nuzno je i da tokom obezbjedenja javnog skupa policijski sluzbenici kon-
stantno odrZavaju vezu sa policijskim sluzbenicima koji su u obezbjedenju.

Pored principa deeskalacije, menadZment policije, kao i rukovodni radnici koji
ucestvuju u planiranju i u neposrednom obezbjedenju javnog skupa moraju uvijek
da budu svjesni i da djeluju u tom pravcu - da efikasnost ne smije biti na ustrb za-
konitosti. Bez obzira na potencijalne izazove, policijski sluZbenici nikad ne smiju
da narede, niti da upotrijebe sredstva sile kojim ¢e ugroziti ljudska prava i slobode
lica, niti da preduzmu bilo koju nezakonitu radnju kako bi bili efikasni u izvrSavan-
ju povjerenih poslova i zadataka. Svako takvo oportuno postupanje je dugoro¢no
kontraproduktivno, ali je i nezakonito za policijske sluzbenike, kako za one koji
takvo postupanje narede, tako i za one koji po njemu postupe, ali isto tako i za
policijske sluzbenike koji su znali za takvo postupanje, a nisu ga sprijecili, nisu ga
prijavili, odnosno na njega nisu reagovali.

Ukoliko se planiraju aktivnosti koje anticipiraju da ¢e rezultirati ve¢im brojem
lica liSenih slobode, u okviru planiranja tih aktivnosti treba predvidjeti i polici-
jske sluzbenike koji ¢e biti nadlezni za lica liSena slobode. Misli se i na policijske
sluzbenike ¢iji ¢e primarni zadatak biti liSenje slobode agitatora i podstrekaca,
kao i lica koja pruzaju otpor ili ¢ak vrSe napad, ali se isto tako misli i na policijske
sluZbenike koji ¢e brzo prihvatati ta lica, te ih transportovati u sluzbene prostorije,
te na policijske sluZbenike koji ¢e prihvatati uhapSena lica i vrsiti nadzor nad nji-

ma za vrijeme liSenja slobode.

U ovim slucajevima je najceS¢e ekonomicno planirati i policijske sluzbenike koji
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¢e transportovati lica liSena slobode, Sto predstavlja izuzetak od toga da lica liSe-
na slobode, po pravilu, transportuju policijski sluZbenici koji su ih i lisili slobode.
Kako bi se preduprijedile potencijalne nedoumice i nesporazumi prilikom prih-
vata tih lica od strane policijskih sluzbenika koji ih nisu liSili slobode, bitno je da
se policijski sluzbenici koji ¢e transportovati lica upoznaju sa razlozima liSenja
slobode lica kako bi ih saopstili policijskim sluZbenicima koji vrse prihvat lica.

U ovom kontekstu, potrebno je ukazati i na prisutnu praksu oko ,prihvata“lica koja je negativna
- koja sama po sebi predstavlja voluntarizaciju propisa, ali, Sto je i vaznije, generise i druge prob-
leme u okviru liSenja slobode, pa ¢ak i kasnije. Naime, prilikom obezbjedivanja javnih skupova,
pogotovo nasilnih demonstracija i protesta, cesto se desava da policijski sluzbenici, najcesce
posebno obuceni i opremljeni policijski sluzbenici fakticki liSavaju slobode lica, nakon cega ih
odvode do sluzbenog vozila, te predaju drugim policijskim sluzbenicima koji transportuju lica.
Tom prilikom tim policijskim sluzbenicima ne saopste ni najosnovnije informacije u pogledu ra-
zloga liSenja slobode (usljed zahtjeva brzine i operativnosti - kako ,teren ne bi ostao prazan®),
nakon Cega se ta lica transportuju u sluzbene prostorije i predaju policijskom sluzbeniku koji
vrsi prihvat ili (primo)predaju tih lica, ¢esto i ne znajuci najosnovnije podatke o licima, a pogot-
ovo ne razloge liSenja slobode, ni u faktickom, ni u formalnom smislu. [z navedenog se generisu
i drugi problemi (pogotovo ukoliko je prema licu upotrijebljena sila koja nije evidentirana i
dokumentovana, a lice ima povrede), koji mogu imati i krivicnoprocesne, odnosno prekrsajno-
pravne refleksije na lice liSeno slobode, ali isto tako i disciplinske na policijske sluzbenike koji
su lica lisili slobode, kao i na one koji su prihvatili tako liSena slobode lica. Eliminisanje ove ,loSe
prakse” je svakako zahtjev koji se postavlja pred rukovodioce prilikom planiranja, a potom i pri-
likom realizacije obezbjedenja i kontrole javnih skupova ili preduzimanja racije i sli¢nih radnji i
mjera gdje se anticipira liSenje slobode veceg broja lica.
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Policijski sluzbenici koji ucestvuju u obezbjedenju moraju biti pripremljeni za
obezbjedenje. Ta priprema ne podrazumijeva isklju¢ivo upoznavanje sa planom
obezbjedenja, ciljevima i konkretnim zadacima angaZovanih policijskih sluZzbeni-
ka, ve¢ moraju i biti psihicki pripremljeni na jednu situaciju kakvo je obezbjedenje
javnih skupova koje podrazumijeva moguénost povecanih tenzija izmedu ucesni-
ka i gradana, a pogotovo izmedu ucesnika i policije. Veliku ulogu u pripremi polici-
jskih sluZzbenika za obezbjedenje ima menadZment organizacione jedinice, kao i
rukovodioci obezbjedenja javnog skupa i na tome se mora insistirati.

Policijski sluzbenici moraju biti tolerantni prema ucesnicima javnog skupa. To
podrazumijeva da moraju da pokaZu veci nivo tolerancije nego kada su u pitanju
njihovi svakodnevni policijski poslovi (pozorna i patrolna djelatnost, kontrola i
regulisanje saobracaja, odrZavanje javnog reda i mira, intervencija...), a pogotovo
da pokaZu veci nivo tolerancije u odnosu na gradane. Svako samoinicijativno rea-
govanje, pa ¢ak i kada je u skladu sa zakonom, povecava mogucnost eskalacije, Sto
je kontraproduktivno.

Policijski sluZbenici ne smiju nasjedati na provokacije. To podrazumijeva da ne
reaguju na provokacije od strane ucesnika javnog okupljanja, pa ¢ak ni kada su
njihove verbalne radnje ili performansi usmjereni protiv policije (kao insitutcije ili
profesije). Cak, i kada se provokacije mogu shvatiti li¢no, pa i kada su upuéene li¢-
no policijskim sluzbenicima (odnosno, kada ih tako percipiraju policijski sluzbeni-
ci), oni moraju ostati hladnokrvni, jer svako suprotno postupanje je kontrapro-
duktivno u smislu cilja obezbjedenja. Policijski sluZbenici u tom segmentu moraju
da budu svjesni da su oni javni sluZbenici i da su izloZeni sudu javnosti, pa cak (ili
pogotovo) na javnom prostoru.

[lustrativan primjer su protesti crnacke populacije protiv brutalnosti policije u SAD-u za koju
smatraju da je tendenciozno i nelegitimno usmjerena prema crncima. U tim protestima, medu
kojima ima i bijelaca i crnaca i koji protestvuju protiv onoga sto smatraju brutalnoscu policije,
razumljivo je da policija obezbjeduje te proteste. Cak iako su ti protesti obojeni velikom dozom
negativnih emocija prema policiji, i to tokom samih protesta, ¢ega su i policijski sluzbenici koji
ucestvuju u obezbjedenju svjesni, danas su izuzetno rijetki sukobi policije i protestanata na tim
protestima. Cak, iako se i desavaju pojedinacni ekscesi od strane demonstranata, i to od lica koji
su u odredenim licnim odnosima sa zZrtvom nasilja zbog kojeg su protesti inicirani ($to, naravno,
ne odobrava nasilja, ali je vazno za sagledavanje cjelokupnog konteksta), policijski sluzbenici ih
ili ,,tolerisu” ili odgadaju intervenciju, shvatajuci da je ona u datim okolnostima svakako nesvr-
sishodna i kontraproduktivna. S druge strane, treba navesti i ¢injenicu da su u ne tako davnoj
proslosti, sukobi izmedu demonstranata (medu kojima su prednjacili crnci) i policije (medu ko-
jima je nerijetko takode bila vecina crnaca) bili relativno cesta pojava, medutim, i medu polici-
jskim sluzbenicima je sazrela svijest o potrebi tolerantnog distancionog reagovanja na eventu-
alne emocionalne ispade, pa i prekrsaje od strane uc¢esnika demonstracija na koje se ili ne treba
reagovati, odnosno treba ih , tolerisati“ ili odgoditi sa reakcijom, ukoliko je ona nuzna.

Ovo se odnosi i na fotografisanje i snimanje policijskih sluZbenika od strane
ucesnika javnog skupa. Snimanje i fotografisanje policijskih sluZbenika u uniformi
za vrijeme obavljanja policijskog posla je i inace dozvoljeno (odnosno, po praviluy,
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nije sankcionisano), te stoga policijski sluZbenici ne treba na ovu aktivnost da gle-
daju sa podozrenjem i na sli¢an neodobravajuéi na¢in. Stavise, upravo njihova pro-
fesionalnost za vrijeme preduzimanja sluzbenih aktivnosti dok se snimaju svaka-
ko da ¢e ucvrstiti i njihov li¢ni, ali i profesionalni integritet i toga oni moraju biti
svjesni. Razumljivo je da je i neprofesionalno, kontraproduktivno, ali i zabranjeno
da se od lica traZi da ne snima postupanje policije, a pogotovo da mu se oduzima
uredaj kojim snima i da se briSe memorisani materijal ili da se od njega traZi da
ono samo briSe taj materijal.

Policijski sluzbenici moraju znati psihologiju mase. Uc¢esnici javnog skupa se
Cesto povode za masom, odnosno liderima i vodama u masi, ¢ineci i radnje koje
licno ne odobravaju ili koje licno nikad ne bi ucinili (rekli) da nisu u masi. Pored
toga Sto masa djeluje inhibirajuce na pojedinca, ona mu daje i percepciju o skrive-
nosti identiteta, Sto dio u€esnika moze da ohrabri da €ine i radnje koje im nisu svo-
jstvene. Ukoliko su policijski sluZbenici toga svjesni (Sto je svakako segment koji
im se mora ukazati tokom pripreme za obezbjedenje), svakako da ¢e mogucnost
samoinicijativnog ili isprovociranog djelovanja policijskih sluzbenika biti svedena
na minimum.

Shodno nekim zakonomjernostima psihologije mase, treba znati da iako javni
skup moZe da preraste u nasilni skup, ne znaci i da su ucesnici nasilni. Iako se
moZe desiti da ih masa, ponese®, Cinjenica je da se najcesce ne radi o licima koja su
sklona vrsenju prekrsaja i krivicnih djela, niti su nasilni, pa ni skloni incidentnim
situacijama. Stoga policijski sluZbenici ne smiju prema svim ucesnicima javnog sk-
upa, pa ¢akinasilnog javnog skupa, postupati na isti nac¢in. Pogotovo je nezakonito
prema svim ucesnicima nasilnog javnog skupa preduzimati silu. I ovdje vaZi pravi-
lo - sila se upotrebljava samo i iskljucivo prema licima u cilju predupredivanja i
savladivanja otpora i odbijanja napada (izuzetno i u cilju zastite Zivota i imovine,
te sprecavanja bjekstva), i to isklju¢ivo prema licima koja preduzimaju te radnje i
koja ih preduzimaju tokom ili neposredno prije (uslovljene) policijske intervenci-
je.

Policijski sluZzbenici moraju biti upoznati sa ¢injenicom da su ciljevi odrZavanja
javnog skupa legitimni i za ucesnike (i drustvo) relevantni, pa ¢ak i kada su njima
samima neshvatljivi, irelevantni, smatraju ih pogreSnima, ,,provociraju¢im®, pa cak
i iracionalnim. Ovo se u odredenoj mjeri odnosi i na javne skupove koji preras-
tu u nasilne skupove. To namece obavezu policijskim sluZzbenicima da se uzdrze
od komentarisanja javnih skupova izmedu sebe, pogotovo prilikom obezbjedenja
javnog skupa, dok sa druge strane stvara obavezu policijskim suzbenicima da se
maksimalno posvete u ostvarivanju drustveno legitimnih ciljeva, a jedan od njih je
i odrZavanje javnih skupova.

Policijski sluzbenici mogu pokazivati empatiju prema ucesnicima javnih skupo-
va, ¢ak je u odredenim situacijama to i poZeljno, medutim, uvijek moraju biti i os-
tati profesionalni. Drugim rije¢ima, nije nuZno da budu hladnokrvni, a pogotovo
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ne indolentni na licne drame i traume ucesnika javnih skupova, niti da ne pokazu-
ju empatiju prema samim ucesnicima javnog skupa, a pogotovo prema ciljevima
zbog kojih se javni skup odvija. Medutim, isto tako, treba da ostvare i odrzava-
ju profesionalnu distancu prema ucesnicima skupova, a povrh svega, konstantno
da imaju na umu da je cilj obezbjedenja javnih skupova upravo onemogucavanje
narusavanja i krSenja tudih prava i sloboda, kako prava i sloboda samih ucesnika
javnih skupova, tako i drugih lica. Na svako krsenje treba bespogovorno reagovati.

Ukoliko je upotreba sile neophodna, ona ne smije biti i neselektivna, a pogotovo
ne smije biti usmjerena prema svim ucesnicima javnog skupa. Policijski sluzbeni-
ci i tada moraju da imaju na umu nacelo zakonitosti - sila je dozvoljna iskljuci-
vo prema licima koji pruZaju otpor, odnosno preduzimaju napad i sila moze biti
usmjerena samo na predupredivanje ili savladivanje otpora, odnosno na odbijanje
napada. Ostvarivanjem tog cilja, prestaje osnov za upotrebu i svaka dalja upotreba
sile je prekoracenje i zloupotreba i predstavlja osvetu i drugo kaznjivo ponasan-
je policijskog sluzbenika. Razjarenost i slicne emocije policijskog sluzbenika nisu
opravdanje za prekoracenje i zloupotrebu sile. Takode, masovnost ucesnika, pa
¢ak i masovan otpor ili grupni napad nisu relevantan osnov za neselektivnu upo-
trebu sile.

Neselektivna upotreba sile je nedopustiva i kada je u pitanju upotreba sred-
stava sile gdje je tesko ocekivati preciznost, odnosno takvih sredstava sile koji su
usmjereni ka viSe lica (vodeni top, hemijska sredstva). I u tim slucajevima, policijs-
ki sluzbenici koji upotrebljavaju takva sredstva sile, a pogotovo policijski sluzbeni-
ci koji nareduju upotrebu takvih sredstava sile, ista sredstva smiju upotrijebiti,
odnosno narediti samo ukoliko su se prema svim licima na prostoru djelovanja tih
sredstava sile nalaze lica prema kojima je opravdano i zakonito upotrijebiti silu.

Nacelo neophodnosti, zajedno sa nacelom humanosti u potpunosti mora biti
afirmisano prilikom upotrebe sile. To konkretno znaci da se sila upotrebljava
samo do kada je neophodna, a da se odmah nakon toga (nakon $to je savladan ili
preduprijeden otpor ili odbijen napad upotrebom sile) licu prema kome je sila
upotrijebljena mora ukazati prva pomoc¢ ili omoguciti medicinska pomo¢. Zbog
toga je neophodno da se prilikom planiranja obezbjedenja planira i angaZovanje
medicinskih sluzbi, te svaki policijski sluzbenik mora da bude upoznat sa lokaci-
jama deZuranja medicinskih sluzbi za vrijeme javnog skupa, kao i o nacinu alarm-
iranja istih.

Sila se primjenjuje samo dok postoji otpor ili dok se ne odbije napad. Upotreba
sile mimo toga ili nakon toga nije zakonita i predstavlja prekoracenje, a izuzetno
i zZloupotrebu sile i sankcionisana je disciplinskim, a izuzetno i krivicnim zakono-
davstvom.

Prilikom upotrebe sile, vrsta upotrijebljenog sredstva sile, te nivo i intenzitet
upotrijebljene sile mora da odgovara, kako otporu ili napadu lica, te cilju koji se
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Zeli postic¢i upotrebom sile, tako i karakteristikama lica prema kome se sila upo-
trebljava. Relevantne karakteristike za procjenu su: pol lica, starosna dob, fizicka
konstitucija, fizicko stanje lica, invaliditet lica, ali su za procjenu relevantne i neke
objektivne okolnosti poput: da li lice moZe da postupi po zakonito izdatom na-
redenju policijskog sluzbenika, da li moZe da Cuje i razumije naredbe, da li mozZe
da vidi policijskog sluZbenika...

U bliskoj vezi sa upotrebom sile je i liSenje slobode. I liSenje slobode mora da
bude zadnja opcija u kontroli javnog skupa, primjenjiva samo ukoliko prethodne
radnje i mjere ne daju rezultate. Takode, liSenje slobode mora da bude individual-
no primijenjeno, a ne da se liSavaju slobode sva lica koja se nadu na lokaciji javnog
skupa, odnosno sva lica koja se nadu u blizini agitatora i podstrekaca.

U ovom slucaju je bitno da policijski sluZbenici adekvatno identifikuju i markira-
ju lica koja svojim ponasanjem i aktivnostima anticipiraju liSenje slobode, ali nije
nuzno da se liSenje slobode odmah realizuje. Imajuéi u vidu psihologiju mase i
faktore koji djeluju na nju, svakako je ocekivano da liSenje slobode iziritira masu,
te da dovede do eskalacije, a sljedstveno tome i do upotrebe sile, koja bi se u tom
sluc¢aju mogla okarakterisati i kao nepotrebna sila.

Treba navesti da se svaka upotreba sredstava sile i ne mora okoncati liSenjem
slobode. To se moZe desiti u situacijama kada se sila upotrebljava prema vecem
broju lica, ali se usljed ambijentalnih okolnosti i mase, lice prema kome je upotri-
jebljena sila ne uspije lisiti slobode, odnosno lice pobjegne. Iako se ovo podrazumi-
jeva kod upotrebe dijela sredstava sile koji su svojstveni kontroli javnog skupa
(upotreba vodenog topa), potrebno je navesti da se to odnosi i na upotrebu fizicke
snage (i sluzbene palice). Razumljivo je i da ¢e se u tim situacijama evidentirati i
dokumentovati upotrijebljena sila (sredstvo sile, vrijeme i mjesto, nacin upotrebe
sile, eventualne posljedice, razlog upotrebe...), s tim Sto se nece navesti identitet
lica prema kome je sila upotrijebljena (jer je on nepoznat), vec¢ e se navesti da je
sila upotrijebljena prema nepoznatom licu. Slicno se moZe desiti i prilikom upo-
trebe sredstava za vezivanje, kada uhapsSeno (vezano) lice ipak uspije da pobjegne.

Pored toga, nuzno je i da se adekvatno evidentiraju i dokumentuju sva primi-
jenjena policijska ovlas¢enja, a pogotovo upotrijebljena sila od strane policijskih
sluzbenika koji ucestvuju u obezbjedenju javnih skupova, odnosno na kontro-
li demonstracija. To se takode odnosi i na upotrebu sile prema licima kojima se
neposredno nakon upotrebe (bez obzira na to da li je savladan otpor, sprijeceno
bjekstvo ili odbijen napad) ne utvrdi identitet, odnosno ukoliko se ne lise slobode
(pobjegnu, guzva, neredi, same okolnosti na demonstracijama, brzina djelovanja).
Cak i u tim okolnostima, potrebno je da se adekvatno evidentira i dokumentuje
sila, iako je upotrijebljena prema (tada) nepoznatim, odnosno (jos uvijek) neiden-
tifikovanim licima.

24 |



SMJERNICE ZA PRIMJENU POLICIJSKIH OVLASCENJA NA JAVNIM OKUPLJANJIMA

Praksa je pokazala prednosti navedenog evidentiranja i dokumentovanja upotrebljene sile pre-
ma neidentifikovanim licima. Naime, deSava se da se lice prema kome je upotrijebljena sila, a
koje je neposredno nakon toga pobjeglo, odnosno nije liSeno slobde (nije mu utvrden identitet),
nekoliko dana potom zali na postupanje policijskih sluzbenika, a pogotovo na povrede koje je
zadobio tom prilikom. Razumljivo je da ¢e tom prilikom donijeti i dokumentaciju koja potvrduje
navode o povredama. Ukoliko je policijski sluzbenik evidentirao i dokumentovao silu na pre-
thodno opisani nacin, provjera navoda prijave se, u vecini slucajeva, svodi samo na provjeru
pravilnosti upotrijebljene sile imajuc¢i u vidu intenzitet i vrstu upotrijebljene sile (s obzirom
na to da upotreba sile nije sporna, ni od strane policijskih sluzbenika koji su je evidentirali, ni
od strane lica prema kome je upotrijebljena, jer ima dokaze o povredama). Ukoliko policijski
sluzbenik ne bi evidentirao upotrijebljenu silu prema neidentifikovanom licu, samim tim Sto
je ne bi evidentirao, to predstavlja nepravilno postupanje, bez obzira na naknadne navode iz
prijave lica prema kome je sila upotrijebljena.

Rukovodioci policijskih sluzbenika, kako menadZment koji rukovodi cjelok-
upnim obezbjedenjem, tako i rukovodioci na pojedinim sektorima ili pojedinim
segmentima obezbjedenja konstantno moraju da komuniciraju sa organizatori-
ma javnog okupljanja. Komunikacija je nuznost i ona mora da bude i konstantna i
kontinuirana. Cak i ukoliko dode do odredenih neslaganja izmedu organizatora i
policije, komunikacija mora da bude dvosmjerna i mora se odrzavati. Rukovodioci
na njoj moraju da insistiraju. Takode, svaku primjedbu u pogledu nasilnih pro-
vokacija, trecih lica medu ucesnicima, neprimjerenog ponasanja policajaca i slicne
aktivnosti koje su prijavljene od strane organizatora policija mora odmah da prov-
jeri i adekvatno reaguje na njih. Ova dvosmjerna komunikacija se podrazumije-
va izmedu menadZmenta i organizatora, ali takode se odnosi i na komunikaciju
izmedu rukovodilaca pojedinih segmenata ili sektora obezbjedenja i redara na
obezbjedenju.

Policijski sluZbenici koji vrse obezbjedenje javnih skupova konstantno mora-
ju da odrZavaju komunikaciju sa drugim policijskim sluzbenicima, a pogotovo sa
neposredno nadredenima. O svim okolnostima koje su relevantne za anticipira-
nu upotrebu sile, ali i za prestanak upotrebe sile odmah moraju da izvijeste ne-
posrednog rukovodioca. Takode, ¢ak i samoinicijativhu upotrebu sile, ukoliko je
nuzna, potrebno je da preduzmu tek po izvjeStavanju neposrednog rukovodioca.

Policijski sluzbenici koji uoce prekoracenje ili zloupotrebu upotrebe sile od
strane drugih policijskih sluzbenika, istu treba odmah da prekinu, te da povrijede-
no lice zbrinu, obezbijede, a potom da o tome izvijeste i neposrednog rukovodioca.
Ukoliko je to neophodno i moguce, potrebno je da i obezbijede lice mjesta gdje je
doslo do prekoracenja i zloupotrebe upotrebe sile kako bi se obavio uvidaj. Takode
je potrebno da o tome, ukoliko to okolnosti omogucavaju, prikupe informacije o
ocevicima prekoracenja ili zloupotrebe sile. Policijski sluzbenik je duzan da spri-
jeci prekoracenje i zloupotrebu sile, ¢ak i liSenjem slobode policijskog sluzbenika
ukoliko na drugi nacin ne moZe da sprijeci krSenje ljudskih prava i sloboda ucesni-
ka javnog skupa. Oportuno postupanje policijskog sluzbenika ne moze biti izgovor,
a pogotovo ne opravdanje za njegovu neblagovremenu reakciju.
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Poseban aspekt prilikom obezbjedenja javnih okupljanja policijski sluZbenici
trebaju da posvete novinarima. Naime, prilikom javnih okupljanja, novinarima se
mora obezbijediti mogu¢nost da vrSe novinarski poziv, te je tom prilikom poZeljno
skrenuti im paznju da imaju vidno istaknutu novinarsku legitimaciju (mada ona
nije nuzna da bi novinari obavljali svoj poziv, pogotovo kada su u pitanju novinari
portala i raznih onlajn medija). Takode, novinarima se mora omoguciti vrSenje
novinarskog poziva i ukoliko dode do nasilnih demonstracija, pa ¢ak i ukoliko se
javni skup prekine upotrebom sile - i tada se mora obratiti pazZnja na bezbjednost
novinara. Razumljivo je da se naredenja o prekidu skupa ne odnose na novinare
- oni i tada mogu da vrse novinarski poziv (npr, da fotografiSu) sa restriktivnog
podrudja.
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Da bi se adekvatno planiralo i pripremilo obezbjedenje javnog skupa, nuzno
je raspolagati adekvatnim infromacijama i nuZno je da se sa relevantnim i tacnim
informacijama raspolaZe blagovremeno. Stoga menadZment organizacionih jedi-
nica policije mora odmah po saznanju da se organizuje (ili spontano okuplja) javni
skup, da prikupi relevantne informacije o tome: broj lica koji se o¢ekuje na pros-
toru javnog skupa, lokacija javnog skupa, da li je javni skup u pokretu, odnosno da
li postoji mogu¢nost da preraste u skup u pokretu, struktura lica koja ¢e prisus-
tvovati javnom skupu, da li je na sli¢nim skupovima bilo incidenata, da li postoje
strukture ili grupacije ili pojedinci koji su protiv odrZavanja skupa ili koji bi mogli
iskoristiti skup u cilju ostvarivanja vlastitih nedopustenih aktivnosti, da li se plan-
ira kontraskup, da li javnost gleda sa odobravanjem na sam skup (organizatore i
ucesnike skupa, ali i na motive i ciljeve javnog skupa).

Npr. karakteristicno za BiH jeste odrZavanje komemoracija kojima se obiljeZava sje¢anje na
tragi¢no nastradale pripadnike tokom rata devedesetih. Komemoracije se obiljeZavaju i na
mjestima tragedije koja je Cesto u okviru opStine, entiteta ili kantona u kojem je ve¢inska nacija
upravo nacija iz koje se pocinioci ili osumnjic¢eni za te tragedije. Nije rijetkost da se upravo u tim
jednonacionalnim sredinama ne gleda na isti nac¢in na te tragedije, pa ni na same komemoracije,
te da dolazi do neodobravanja, pa ¢ak i otvorenog neprijateljstva prema samim komemoraci-
jama, kao i prema ucesnicima komemoracije, ukljucujudéi i organizatore. S obzirom na to da i te
komemoracije imaju karakter javnih skupova, razumljivo je da policija mora da pridaje znacaj i
ambijentu i raspoloZenju lica koja Zive na tim lokacijama. Medutim, to ne smije da bude izgovor
za zabranu odrZavanja javnog skupa, odnosno komemoracije, jer to u sustini predstavlja kapit-
ulaciju drzave - nemogu¢nost da svim gradanima omogudi uZivanje osnovnih sloboda i prava.
Primjeri da se javni skupovi zabranjuju zbog ,,mogu¢nosti da ¢e uznemiriti lokalno stanovnist-
vo“ ili zbog ,razliCitih etnic¢kih osjecanja i pripadnosti“ na dogadaje komemoracije, ne samo da
su uopSteni i Sablonizirani, te ¢injenicno neutemeljeni, ve¢ su i nelegitimni i u suprotnosti sa
medunarodnim standardima, pa ¢ak i sa domac¢im pozitivnim zakonodavstvom.

Ove informacije je bitno prikupiti $to ranije kako bi se na osnovu njih planiralo
i obezbjedenje. Naravno, ove informacije se mogu prikupljati i ,,u hodu® iz cega je
razumljivo da prvobitni plan obezbjedenja javnog skupa moze da pretrpi i velike
izmjene, ¢cega i policijski sluzbenici moraju biti svjesni. Pogotovo se rukovodioci ne
smiju bezuslovno pridrzavati plana obezbjedenja, ukoliko novonastale okolnosti
na licu mjesta u toku obezbjedenja iziskuju odstupanje od njega. To se blagov-
remeno i jasno mora saopstiti i policijskim sluzbenicima koji ucestvuju u obezb-
jedenju - da je doslo do izmjene prvobitnog plana.

U okviru planiranja obezbjedenja, izuzetno je bitno izvrSiti procjenu rizika.
Procjena rizika se vrsi na osnovu raspoloZzivih informacija, ali i na osnovu iskustva
sa prethodnih sli¢nih javnih skupova (pogotovo ukoliko su organizovani od strane
istog organizatora, ukoliko je populacija u€esnika sli¢na, ukoliko su razlozi i cilje-
vi skupova sli¢ni...), kao i na osnovu dostupnih obavjestajnih informacija. Uvijek
se u procjeni rizika mora uvaziti i ambijent u okviru kojeg se javni skup odvija,
drustveno okruzenje, politicke prilike (kako lokalne, tako i Sire, pa i regionalne i
medunarodne). Svaka prijetnja ugroZavanja bezbjednosti odrZavanja javnog sku-
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pa (ili uesnika) mora se shvatiti obziljno i mora joj se pridati paznja. To se pogoto-
vo odnosi na prijetnje putem drustvenih mreZa i stvaranje negativnog javnog mn-
jenja oko javnog skupa. Naravno, postojanje prijetnji ili neodobravanja odrZavanja
javnog skupa od strane pojedinaca i etabliranih struktura, grupacija, pa i relevant-
nih subjekata nije osnov za zabranu odrZavanja skupa, ve¢ indikator koji ukazuje
na potrebu ozbiljnijeg i sadrzajnijeg pristupa prilikom obezbjedenja javnog skupa.

U situacijama kada odredene strukture u drustvu (ne samo pojedinci), pa ¢ak i one koje su
etablirane i sistemske, sa neodobravanjem ili cak otvorenim nipodostavanjem i neprijateljst-
vom gledaju na odrzavanje javnog skupa, policija, odnosno drZava ne smije da kapitulira pred
njihovim nelegitimnim zahtjevima, ve¢ mora da preduzme dodatni napor da onemogudi te
strukture da ugroze kako javni skup, tako i njeove ucesnike. To se odnosi i na one skupove za
koje se smatra da ih ,ve¢ina“ ne odobrava - cak i da je tako, ,,manjina“ ima pravo da afirmise
vlastita prava i slobode - prava i slobode koja su svim gradanima omogucena (bez obzira na to
dali su,vec¢ina“ili ,, manjina“), upravo jedno od tih prava jeste i pravo na javno okupljanje.
Eklatantan primjer navedenog jesu povorke ponosa. [ako prilikom organizacije povorki ponosa
u javnost Cesto istupaju pojedinci iz struktura u drustvu koji, po pravilu, ne negiraju pravo na
razlicitost, ve¢ ne odobravaju ,,promociju te razlicitosti, to svakako da nije osnov da se one-
moguce povorke ponosa. Cak i prijetnje, pa i otvorena neprijateljstva prema uéesnicima pov-
orki ponosa ne bi trebalo da budu osnov za zabranu odrzavanja povorki ponosa, ve¢ naprotiv,
policija i sve strukture u drustvu bi trebalo da ucine dodatni napor da omoguce uzivanje prava
i sloboda svim licima, a pogotovo kada su njihova prava i slobode ugrozena, i to otvorenim pri-
jetnjama - upravo je to zadatak policije - da sluzi i Stiti gradane i omoguci im uZzivanje njihovih
prava, u najSirem smislu posmatrano.

U okviru procjene rizika, prilikom planiranja obezbjedenja, svakako da bi se tre-
balo razmotriti o razli¢itim scenarijima tokom obezbjedenja i postupaka policije u
tom slucaju. Neki od tih scenarija su: masovno narusavanje javnog reda i mira, po-
jedinacno Cinjenje prekrsaja, nepostupanje po uputstvima za zakonito odrzZavanje
javnog skupa, pozivanje na nasilje (ili na krSenje zakona) govornika na skupu, one-
mogucavanje nesmetanog odbijanja saobra¢aja mimo najavljenog ili predvidenog
perioda ili lokacije, pojedinacni ili masovni napadi na policiju, masovno pruZanje
pasivnog otpora (ukljucujuéi i gradansku neposlusnost), realizacija kontraskupa...
U okviru plana, za svaki od navedenih (i drugih scenarija) policija mora da ima
adekvatan plan za reagovanje.

Ostvarivanje prethodne komunikacije sa organizatorom javnih skupova je
nuzno. Tom prilikom je poZeljno da menadZment policije iskaZe vlastite potrebe
i zahtjeve prema organizatoru, prije svega one koje se odnose na redarsku sluz-
bu, ocekivani broj lica, te da se dogovori nacin realizacije javnog skupa, razrijese
eventualno sporna pitanja, otklone nedoumice... Tom prilikom, policija mora jasno
staviti do znanja koja je njena obaveza u vezi sa obezbjedenjem javnog skupa, te na
koji nacin joj se organizatori mogu obratiti za bilo kakva pitanja. Dobra praksa je i
da se odrede kontakt lica izmedu organizatora i policije, kao i da se precizira nacin
komunikacije u toku perioda odrzavanja javnog skupa koji mora biti konstantno
otvoren.
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Svi ucesnici skupa nemaju iste ciljeve. Kod odredenih struktura ili grupacija
medu ucesnicima, pa ¢ak i medu organizatorima, mogu da postoje razliciti cilje-
vi, pogotovo ciljevi koji se umnogome razlikuju od proklamovanih ciljeva. Nekima
moZe da bude cilj upravo izazivanje nasilja ili sukoba sa policijom. Policija toga
mora da bude svjesna, te da ni same ucesnike unifirano ne posmatra, niti da se
prema svim ucesnicima isto postupa. I ovdje vaZi princip individualnosti - polici-
jska ovlaséenja, a pogotovo sila se upotrebljava samo prema licima koja ¢ine pro-
tivpravne akte, ne prema grupaciji lica koja su sa njima, pa ¢ak ni prema licima
koja toleriSu to ponaSanje, ali ga licno ne preduzimaju.

Sa druge strane, ¢ak i kada postupa prema izgrednicima, policija mora da bude
svjesna razliCitih subjektivnih i drugih karakteristika lica, te da vlastitu intervenci-
ju prilagodi tim licima. Kontraproduktivno je da se prema svim licima postupa na
isti nacin, pogotovo kada je to intervencija na nelegalne demonstracije - ovo je
inace voluntarizacija nacela nediskriminacije.

[lustrativan primjer je intervencija policije na demonstracije koje su organizovala penzionerska
udruzenja i u kojima su vecina ucesnika bili penzioneri. lako su prema zakonodavstvu takve
demonstracije bile nezakonite, odnosno nisu bile odobrene, pored toga $to je bilo sporno samo
prekidanje javnog skupa, sporna je bila i intervencija policije u cilju prekidanja javnog sku-
pa. Naime, umjesto da principom i taktikom deeskalacije , potisne” javni skup, odnosno same
ucesnike demonstracija, pa na kraju krajeva i uz pomo¢ formacije poput kordona, policija je u
potpunosti ignorisala principe intervencije prilikom upotrebe sile prema ugrozenim grupacija-
ma, te je sva lica koja su pruzala pasivan otpor (jer aktivan uglavnom nisu ni mogli da pruzaju)
lisavala slobode upotrebom fizicke snage, koja uz to i nije bila ni slabog intenziteta, niti su upo-
trijebljene tehnike bile nuzne tehnike, tehnike sa minimalnim posljedicama.

Slican primjer jeste i javni skup organizovan iz ekoloskih razloga, i to od strane pretezno Zena
koje su bile i ve¢inske ucesnice javnog skupa. Policija, izrevoltirana trajanjem javnog skupa, koji
uz to, prema odobrenju od strane policije, nije ispunio sve uslove da bi bio odobren, odnosno da
se ne bi prekinut, u prvi mah je krenula sa potisikivanjem ucesnica javnog skupa, medutim, vrlo
brzo je pocela da upotrebljava fizicku snagu, i to neselektivno, ne obracajuci paznju na subjek-
tine karakteristike Zena prema kome upotrebljava tehnike fizicke snage. Posljedica su nanesene
povrede Zenama od strane policijskih sluzbenika upotrebom sile - sile koja ne samo $to nije bila
neophodna, vec¢ je bila i netakti¢na i neopravdana.
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Pored toga Sto policija, u izuzetnim okolnostima, moZe da ne odobri, odnosno
da zabrani odrZavanje javnog skupa, moZe i da ga prekine. Razlika je ocigledna -
dok kod zabrane odrzavanja javnog skupa, postoje okolnosti koje i prije samog
odrzavanja onemogucavaju taj skup, dotle kod prekidanja javnog skupa, te okolno-
sti se pojavljuju kada je javni skup vec¢ poceo ili neposredno prije pocetka javnog
skupa. Ove razlike uslovljavaju i razlicitu reakciju policije - dok je kod zabrane sk-
upa relativno jednostavnije angaZovati policiju u cilju onemogucéavanja odrZavan-
ja zabranjenog javnog skupa, dotle je umnogome sloZenije i nerijetko povezano
sa mogucnos$c¢u upotrebe sile u cilju prekidanja javnog skupa. Razlika je znacajna
i zbog organizatora - dok kod zabrane odrzavanja skupa, organizatori najcesce
imaju pravni lijek na odluku o zabrani (Sto je jedan od standarda koje zakon treba
da sadrZi), dotle kod prekidanja javnog skupa, iako taj pravni lijek postoji, fakticki
je nemoguce da se koristi kako bi organizator ostvario provjeru legalnosti odluke
o prekidanju.

NaZalost, upravo ova razlika nerijetko policiju stavlja u nezgodnu poziciju - dok
kod zabrane odrZavanja javnog skupa, policija dijeli odgovornost sa drugim (dvo-
stepenim) subjektom koji ¢e donijeti kona¢nu odluku o zabrani, te ¢e potencijalno
i eliminisati posljedice nepravilne ili nezakonite odluke policije, dotle kod odluke
o prekidanju javnog skupa to je fakticki nemoguce, zbog cega su nastale posljed-
ice, u slucaju da je javni skup nezakonito prekinut, mnogo vece i znacajnije. Toga
policijski sluzbenici koji donose odluku o prekidanju javnog skupa uvijek moraju
da budu svjesni.

Prilikom sagledavanja osnova za prekid javnog skupa, policija mora da uvazi sve
elemente sa kojima raspolaZe. Nije dovoljno da procjenjuje samo elemenat koji se
odnosi na balans izmedu ,,ugroZavanja prava pojedinca na ustrb onemogucavanja
uzivanja slobode vise lica“, iako on jeste jedna od polaznih determinanti. Na ovu
se nadovezuje svakako i razlog prekidanja skupa, intenzitet i priroda incidenta,
potencijalna reakcija ucesnika, reakcija i ponasanje organizatora, mogu¢nost pon-
ovnog organizovanja javnog skupa... lako nije bez znacaja, kontraproduktivno je
da se primat u odlucivanju o prekidu javnog skupa daje samo uc¢injenom prekrsaju
ili krivicnom djelu od strane ucesnika (ili organizatora) ili na lokaciji javnog sku-
pa. Mnogo veci znacaj treba dati pravu na slobodu okupljanja, odnosno njegovoj
afirmaciji, medutim, ni ovo nije bez ogranic¢enja, pogotovo ukoliko to pravo um-
nogome ili bespovratno ugrozava prava drugih lica (poput prava na Zivot, prava
na tjelesni integritet, prava na bezbjednost i slobodu, prava na imovinu). Stoga,
iako nema konkretnih smjernica, polazno pravilo prilikom donosSenja odluke o
prekidanju javnog skupa treba da bude argumentovan balans izmedu naruSavanja
prava na slobodu javnog okupanja i ugroZavanja prava i sloboda pojedinaca.

Uvijek prilikom procjene da li prekinuti javni skup, jedan od indikatora treba
da bude da ucesnici na javnom skupu ne moraju da znaju i naj¢esc¢e i ne znaju da
skup nije u skladu sa zakonom, odnosno da su prekrsSene odredene odredbe za-
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kona. Stoga, mogu pruziti otpor policiji solidariSu¢i se sa ciljevima javnog skupa,
ne znajuci da su prekrsene odredbe. Isto tako, svrsishodnije moZe biti svojevrsno
ytolerisanje“ odredenog krSenja zakonskih propisa tokom skupa od strane orga-
nizatora ili u¢esnika, nego prekidanje skupa - organizatori i u€esnici se, pogotovo
kada su identifikovani, i naknadno mogu pozvati na odgovornost, bez prekidanja
javnog skupa, te eventualnog izazivanja kontraefekta medu uc¢esnicima.

Ukoliko se naredi prekidanje javnog skupa, rukovodilac ili drugi ovlas¢eni rad-
nik mora da prvo organizatora, a potom i ucesnika javnog skupa upozna sa tom
odlukom. Organizatoru se ta odluka mora i objasniti i obrazloZiti, pogotovo uko-
liko to okolnosti dozvoljavaju, te njega pozvati da saopsti razloge i nuznost pre-
kidanja javnog supa. Tek u sluc¢aju njegovog odbijanja ili drugog oblika nesaradnje,
rukovodilac ili drugi ovlas¢eni policijski sluzbenik na odgovarajuci nacin treba da
saopsti ucesnicima skupa da je on prekinut, te od njih treba zatraziti da se razidu,
pri tom ukazujuci rute i pravce kojim se mogu razilaziti. Pri tom treba ostaviti
realno vrijeme za razilazenje. Kontraproduktivno je u ovom momentu izdavati na-
redenja, a pogotovo prijetiti sankcijama ili upotrebom sile. Od ucesnika treba u
viSe navrata apelovati da se dobrovoljno razidu.

Tek ukoliko ucesnici ne pokazu namjeru da se blagovremeno razidu, a pogotovo
ukoliko prekinuti skup eskalira u nasilje, moZe se narediti upotreba sile. Medutim,
i tada se sila mora postupno upotrebljavati, Sto je u skladu sa nacelom postupno-
sti. Prvo se mora narediti upotreba najblazih sredstava sile, a tek potom i teZih
sredstava sile. PoZeljno je, ukoliko to okolnosti dozvoljavaju, da se ucesnici skupa
sa lokacije javnog skupa ,potisnu“ pukim kretanjem policije prema njima u kor-
donu ili sli¢noj formaciji ili sa specijalnim vozilima sa ugradenim mreZama. Tek
ukoliko navedeni oblik potiskivanja ucesnika ne daje rezultate, moguce je upotri-
jebiti i druga sredstva sile, odnosno druge tehnike fizicke snage, ali i tada strogo
selektivno i to iskljucivo prema izgrednicima, a ne prema svim licima.

Odmah sa donoSenjem odluke o prekidanju javnog skupa, neposredno prije sa-
opStavanja te odluke organiztoru ili istovremeno sa tim, i policijski sluZbenici koji
uCestvuju u obezbjedenju treba da budu upoznati sa tom odlukom, kao i uopsten-
im razlozima donoSenja te odluke.

Prilikom saops$avanja odluke o prekidanju javnog skupa, te o razlozima pre-
kidanja, organizator se mora pouciti i o pravu na pravni lijek, te mu se u tom smis-
lu mora pruZiti i odgovaraju¢a pomoc.
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